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PANH GIA MOQT SO KET QUA 05 NAM TRIEN KHAI PE AN POI MOI
CONG TAC TROQ GIUP PHAP LY GIAI POAN 2015 - 2025

A. BOI CANH XAY DUNG BAO CAO

Tu tuéng d6i mai cong tac trg gitup phap 1y (TGPL) dugc nhen nhom bét dau tir dau nhiing
nam 2014. Khi do6, Bo Tu phép da t6 chure thuc hién so két 02 nam trién khai Chién lugc phat trién
TGPL ¢ Viét Nam dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 ban hanh kém theo Quyét dinh s6
678/QD-TTG ngay 10/5/2011 cta Thu tuéng Chinh phu va da c6 bao cdo Thu tuéng Chinh phu
(B4o céo s6 77/BC-BTP ngay 26/3/2014). Bao cdo néu rd vé thuc tién trién khai cong tac TGPL
va su can thiét, cac van dé can d6i mdi cong tic TGPL nham phat trién bén viing cong tac
TGPL. Trudc nhiing ton tai, han ché cua cong tac TGPL, Van phong Chu tich nudc da co
Cong vian s6 379/VPCTN-TL ngay 25/3/2014 thong bao y kién ciia Chii tich nudc va Van phong
Chinh phu da c6 Cong van s 2481/VPCP-PL ngay 11/4/2014 théng bao y kién cua Thu tudng
Chinh phu, theo d6 d dua ra yéu cau can co bién phap nhim nang cao hon nita hiéu qua cong tac
TGPL trong thoi gian toi.

Trén co s d6, B6 Tu phap da chu dong nghién ctru, xdy dung Dé an dbi méi cong tac
TGPL dé khéc phuc nhiing han ché, bat capl. Dé an da duoc nghién ctru va xay dung dua trén thuc
trang cong tac TGPL, yéu cau ting cudng ning luc, kha ning dap tmg hiéu qua nhu cdu TGPL ctia
ngudi dan, dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi ciia Pang, Nha nudc, cong cude cai cach tu phap,

cai cach hanh chinh ctia Nganh Tu phap va c6 tham khao kinh nghiém ctia nhidu nudc trén thé

! nhu: hoat dong TGPL chua dam bao dung trong tdm Ia cung cap vu viéc TGPL ma con dan trai theo hinh thirc TGPL
khéc; hiéu qua hoat dong cua nhiéu Trung tm chua cao, chwa dép ng yéu cau cia xa hgi; trg gitp vién phap 1y chua
thuc sur chuyén nghiép, tiéu chuan tro gitp vién phéap 1y ciing chua duoc chuan hda; viéc huy dong cac ngudn luc xa
hoi tham gia con cham; quan ly chat luong vu viéc TGPL con nhiéu bét cap, chat lugng mot sé vu viée chua dam bao,
chii yéu cac vu viéc con don gian, it vu mang tinh chét phuc tap...




giéi. Ngay 01/6/2015, Thi tuéng Chinh phii d3 ban hanh Quyét dinh s6 749/QD-TTg phé duyét
Dé 4n ddi méi cong tac TGPL giai doan 2015 - 2025. Muc tiéu va cic nhiém vu, giai phap cua D&
an dé ddi mai vé hoat dong cua td chuc thuc hién TGPL, nang cao chét lugng nguoi thyc hién
TGPL, nang cao chét luong hoat dong TGPL, cai cach manh mé thi tuc hanh chinh trong viéc tiép
can dich vu TGPL ctia Nha nude nham bao dam cho nguoi dugec TGPL dugc cung cép dich vu
TGPL kip thoi, chit luong. Noi dung Dé an gdm nhiéu khia canh tir to chirc dén hoat dong TGPL
va lay ngudi duoc TGPL 1am trung tim dé huéng dén bao dam quyén va loi ich hop phap cua ho.

D6i moi 1a thay d6i nhan thirc, thay d6i cach 1am trude day, do d6 dé trién khai thong nhat
trén toan quéc, B6 Tu phap da td chtrc nhiéu hoi nghi va thong qua céc cudc hop, kiém tra, toa
dam tai nhiéu dia phuong lién tyc lan téa tu tuong, ndi dung d6i mai dé tao sy thdng nhat cho viée
trién khai cac nhiém vu, giai phap cua Dé an hiéu qua trén toan qudc. Nhitng kho khan, vudng mic
da duogc giai dap hodc tong hop, bao céo cip c6 thim quyén xem xét, tir do, tao su yén tdm, tin
tudng vao viéc thuc hién cac nhiém vu, giai phap d6i méi hoat dong TGPL.

Cung voi viée trién khai cac nhiém vu, giai phap khéc cua Dé an, dé giai quyét triét dé
nhimg van dé ton tai ctia cong tac TGPL, B6 Tu phap ciing di nghién ctru, tham muu xay dung
Luat TGPL (stra d6i) nham luat hda nhitng tu tudng, dinh hudng dang dan tir Dé 4n d6i méi cong
tac TGPL va tir yéu cau thuc tién. Luat TGPL (stra d6i) dugc nghién ctru, Xay dung tir nim 2016
va ngay 20/6/2017, Du an Luat da dugc Qudc hoi tai ky hop thir 3 khoa XIV thong qua véi ty 18
phiéu cao lich str (100% dai biéu tham gia bo phiéu tan thanh). Pay duoc coi 1a mot trong 10 su
kién noi bat ciia Nganh Tu phap nam 2017 (theo Quyét dinh s6 2691/QD-BTP ngay 29/12/2017
cua Bo truédng BO Tu phap).

C6 thé khang dinh, sau 05 nam thyuc hién, Pé 4n da phat huy vai trd trong viéc nang cao
chat lugng-thuc hién TGPL Ia thuc hién vu viéc va gop phan nang cao chit luong vu viéc TGPL.
Ngay 20/6/2017, Qudc hoi da ban hanh Luat TGPL trong d¢6 mot s6 nhiém vu, giai phap quan
trong ctia D& an d6i méi da duoc thé ché tai Luat TGPL. Diéu d6 ching to nhiéu tu tudng ddi méi
ctia D& an da phi hop véi yéu cau thuc tién nén tit ca cac Pai biéu Qudc hoi du hop di bo phiéu
thdng qua, nang nhiéu ndi dung ciia D& an d6i mai Ién thanh quy dinh cua luat.

Mot s6 giai phap, nhiém vu caa Pé an di duoc thé ché tai Luat TGPL nim 2017 va cac
vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. M6 hinh t6 chuc thuc hién TGPL, nguoi thuc hién
TGPL hién nay duoc thuc hién theo Luat TGPL. Tuy nhién, dén nay, sau mot thoi gian trién khai
Pé &n va dic biét 12 gan 03 nam trién khai thi hanh Luat TGPL nam 2017, thé ché va hoat dong
TGPL ciing c6 mot sb thay doi, do d6 can phai co sy danh gia sau 05 nam thuc hién Dé an, nhat 13




d6i v6i mot sb ndi dung quan trong nhu: nang cao s lugng va chét lugng vu viée TGPL, nang cao
nang luc va chét lurong hoat dong cia nguoi thuc hién TGPL, ndng cao nhan thirc ctia nguoi dan,
co quan quan ly vé TGPL, ngudi thuc hién TGPL vé cong tac TGPL.

Trong khudn khé ctia Chuong trinh ting cudng phép luat va tu phap tai Viét Nam (EU
JULE) UNDP d hé trg Bo Tu phap thuc hién béo cdo danh gia nay. Chuong trinh EU JULE do
Lién minh chau Au tai trg v6i dong gop tai chinh cia UNDP, UNICEF va do hai co quan nay cia
Lién hop qudc thuc hién véi sy phdi hop ciia B6 Tu phéap Viét Nam.

B. PANH GIA MOQT SO KET QUA SAU 05 NAM TRIEN KHAI PE AN POI MOI
CONG TAC TRQ GIUP PHAP LY GIAI POAN 2015 - 2025

I. NOI DUNG BAO CAO

1. Panh gia tac dong cac nhiém vy, gidi phap cia Peé 4n nham thye hién muc tiéu nang

cao so lwong, chat lwong vu viéc TGPL

1.1. Viéc trién khai cdac nhiém vu, gidi phdp cua Dé an nham thuc hién muc tiéu nang cao

s6 lwong, chit lwong vu viéc TGPL

O giai doan trude thang 6/2015, hoat dong TGPL van con dang dan trai, chang han nhu:
cong tac TGPL trude ddy tham gia nhiéu vao hoat dong phd bién gido duc phap luat, chua phan
anh duoc rd nét ban cht cia nod 1a gitp d& nguoi duge TGPL khi ho ¢6 vudng miéc, tranh chip
phap luat cu thé. Chinh vi vay ma mot trong nhirng muc ti€u, nhiém vy, giai phéap cua bé an huong
dén 1a tang sb luong va chét luong vu viéc TGPL. Ly do vi cung cip vu viéc TGPL cho nguoi
duogc TGPL nham bao chita, bao vé quyén, loi ich hop phap cta ho, gop phan bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong 1y va binh dang trude phap luat méi dung 14 ban chat
cua hoat dong TGPL.

Trén co so cac ndi dung cua Bé an doi méi cong tac TGPL giai doan 2015-2025 (kém theo
Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 01/06/2015) va Luat TGPL niam 2017 véi dinh hudng la nang
cao chat luong hoat dong TGPL, tap trung thuc hién vu viéc TGPL, trong d6 chl trong vu viéc
tham gia té tung, ddc biét trong linh virc t6 tung hinh sy dé bao vé quyén va loi ich hop phép cua
ngudi duge TGPL, nhidu nhiém vu, giai phap di dugc trién khai trén thuc té:

- Mot 13, gidi phap méi, quan trong ciia Dé dn déi méi cong tac TGPL 14 BG Tuw phdp hang
nam ban hanh chi tiéu vy viéc tham gia to tung cho tror gidp vién phap ly nham ting s6 luong vu
viéc TGPL bang hinh thirc tham gia té tung cia TGVPL, bam séat nhu cau TGPL cua nguoi dan.
Viéc giao chi tiéu xuat phat tir thuc trang trude nam 2015 sé lwong an, sb lugng ngudi thudc dién




dugc TGPL nhiéu ma sé lwong vu viéc TGPL bing hinh thire tham gia té tung qué it so véi tong
sb viéc TGPL bang cac hinh thirc khac. S6 lugng vu viéc TGPL do céc tro gidp vién phap Iy thuc
hién thip hon so véi s6 lwong do luat su tham gia TGPL thuc hién?. C6 nhirng tro gidp vién phéap
ly hau nhu khong/chua thyc hién vy viéc TGPL trong ca nam. Theo do, chi tiéu duoc giao cho céc
trg gilip vién phap Iy theo cac mirc phu thudc vao thAm nién bd nhiém va duoc ting dan Ién theo
tirng nam. Viéc giao chi tiéu doi hoi cac tro gitp vién phap 1y uu tién, gianh quy thoi gian, tam
suc thuc hién nhi€ém vu trong tdm cua cong tac TGPL 1a thyc hién vu viéc tham gia td tung. Phan
16n trg gidp vién phap ly da cd géng tim ra giai phap phl hop dé thyc hién c6 hiéu qua chi tiéu vu
viéc.

Bit dau tir nam 2016 dén nay, trai qua 04 nam trién khai Dé 4n (2016-2019), s6 vu viéc
tham gia t6 tung do tro gilp vién phap Iy thyc hién da ting Ién nhiéu. Bén nam 2019, s6 vu viéc
tham gia té tung ting so voi nam 2016 1a 3.432 vy, twong duong ting 50,2%,. Binh quén sé vu
viéc mdi nam trén mdi trg gidp vién phap ly tang gan 32% (nam 2016: binh quan 12,2 vu/trg gilp
vién phéap ly/nam; nam 2019: binh quan 16,1 vu/trg gilp vién phap Iy/nim)3. Qua cac nim thuc
hién chi tiéu tham gia t6 tung, nhiéu Trung tdm d3 c6 chuyén bién rd rét. Nam 2016 c6 118 tro
gilip vién phép ly khdng dat chi tiéu thi dén hét nam 2019 chi con 77 trg gilp vién phap ly khong
dat chi tiéu (khoang 12,1%). Nhiéu dja phwong c6 s6 vu viéc tham gia té tung nim 2019 tang manh
S0 v6i nam 2018 nhu: Hau Giang ting 259%; Nam Pinh ting 215%; Pong Nai ting 133%; An
Giang ting 109%; Lam Pdng ting 96%; Dik Nong ting 94%; Kién Giang ting 91%...

Co6 thé khang dinh, sau 04 nam thyc hién giao chi tiéu tham gia t6 tung, nhin chung, viéc
tham gia t6 tung ctia cac tro giup vién phap 1y di co chuyén bién tich cuc. Viéc giao chi tiéu vu
viéc tham gia t6 tung cta tro gilp vién phap Iy qua cac nim da va dang tro thanh cong cu hiéu qua
trong quan ly nha nuéc vé TGPL ¢ Trung wong va & dia phuong. Tir chd hoat dong tham gia t6
tung chtl yéu dua vao doi ngi luat su, tham chi 6 tro gilp vién phép Iy khdng thuc hién vu viée
tham gia t6 tung nao trong ca nam thi nay c4c trg gidp vién phap ly da tro thanh luc lwong chinh
trong hoat dong tham gia t6 tung. Viéc thuc hién TGPL ngay cang di vao thyuc chit, s vu viéc
tham gia to tung cla trg gitip vién phap 1y va s6 vu viéc tham gia t6 tung binh quan cta mdi trg

gitip vién phap 1y ting dan hang nam. Nhiing két qua d6 da chung minh viéc giao chi tiéu tham

2ty 1¢ vy viéc do TGVPL thuc hién/so vu viéc do ludt sw thiec hién lan leot nhwe sau: nam 2014 (trieéc khi theec hién
Dé &n) : 3.896//5.164, dén sau khi trién khai Bé an: nam 2016 5.796/2.007, nam 2017 7.839/2.215, nam 2018:
9.660/2.129, nam 2019: 11.088/2.324, nam 2020 wéc tinh 12 12.893/2.342

356 ligu thong ké vu viéc TGPL cua Cuc TGPL, B Tu phap




gia t& tung cho céc tro gitp vién phap 1y 1a dung din, hiéu qua. Dong thoi, viéc giao chi tidu vu
viéc tham gia t tung cta tro giup vién phéap 1y gop phan giup cac S Tu phap xéac dinh vi tri, viée
lam ctia cac vién chire trong Trung tdm cho phu hop, tranh ling phi ngudn lyc trong diéu kién thyc

hién chu truong nang cao hi€u qua hoat dong cia cac don vi su nghi¢p cong 1ap hién nay.

- Hai 13, gidi phdp tang cwong phoi hop trong cong tac TGPL, nhdt la phéi hop véi cdc co
quan tién hanh 16 tung dwoc quan tam déc biét nham ting sb lwong va chit lwong vu viéc TGPL.
Cu thé, dén nay, B6 Tu phap da phdi hop véi cac Bo, nganh cé lién quan nhu Bo Cong an, Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an nhan dan tdi cao, B Tai chinh, Bo Quéc phong dé xuét stra d6i
nhiéu quy dinh quan trong vé viée phéi hop thuc hién TGPL trong hoat dong tb tung, ché“ing han
nhu luat hod trong Bo luat T6 tung hinh sy chirc danh trg gitip vién phap 1y 1a ngudi tham gia t6
tung v6i tu cach 1a nguoi bao chira, nguoi bao vé, bd sung co ché bao dam quyén duoc TGPL
trong truong hop chi dinh ngudi bao chira; bo sung trach nhiém ctia Nha nudc, cia Tham phan
trong bao dam quyén TGPL ctia ngudi thude dién duge TGPL trong Bo luat dan sy, Luat T tung
hanh chinh; dua quy dinh nguoi bi tam gitr, ngudi bi tam giam 1a nguoi thude dién TGPL dugc
dam bao quyén TGPL dong thoi ghi nhan nhiém vy, quyén han cia nha tam gitt, trai tam giam
trong viéc bao dam quyén duoc TGPL trong Luét Thi hanh tam giir, tam giam... C6 thé néi day 1a
budce chuyén bién can ban vé nhan thirc, danh dau su ghi nhan ctia Nha nude va xa hoi doi véi doi
ngil tro gitip vién phap 1y trong hoat dong té tung. Vi viée giai thich quyén duge TGPL, thong
bao, chi dinh thuc hién TGPL sé& khic phuc tinh trang bé so6t nhu cau TGPL cua nguoi thudc dién
dugc TGPL, nhit 13 v&i nguoi sdng o ving sau, ving xa, trinh d6 dan tri phap 1y han ché chua thé
nhan biét, tiép can v4i thong tin, hoat dong TGPL. Viéc Qudc hoi thong qua cac diéu luat trong
cac Bo luat, ludt vé viéc bao dam quyén dugc TGPL di khang dinh vi tri, vai tro ctia cong tac
TGPL, 12 mdt cong cu quan trong bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan theo tinh than Hién
phap nim 2013 va Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri ndim 1966, bao dam quyén

¢6 ngudi bao chita cho nhimg ngudi khong co diéu kién kinh té dé tra chi phi thué luat su.

Dic biét, viéc phdi hop ban hanh Théng tu lién tich s6 10/2018/TTLT/BTP-BCA-BQP-
BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay 29/6/2018 di tao budc dot pha trong cong tac phdi hop vé TGPL
trong hoat dong t6 tung. Thong tu dd c6 quy dinh yéu cau cac co quan, ngudi tién hanh t6 tung
thong tin hodc thong bao vé vu viéc TGPL ma khong phu thudc vao ngudi duge TGPL ¢6 yéu cau
TGPL hay khong (quy dinh trude kia nguoi duge TGPL phai ¢6 yéu cau méi chuyén gui vu viée).
Trung tdm va Chi nhanh khi nhan duoc thong bao, thong tin TGPL c¢6 trach nhiém kiém tra dién
ngudi dugec TGPL. Vi nhitng quy dinh nay, Thong tu lién tich di bd sung ngudn vu viéc tham

gia tb tung cho cac td chirc thue hién TGPL, sb luong vu viéc TGPL da duogc tang 1€n dang ké,




han ché tinh trang bd sot nguoi dugc TGPL. Bén canh do, dé Thong tu lién tich di vao thuc tién,
cac nganh Cong an, Kiém sat, Qudc phong, Toa an di cd vin ban chi dao cac don vi, can bo trong
B0, nganh, dic biét 1a co quan, ngudi tién hanh t6 tung trién khai cong tac phdi hop vé TGPL trong
hoat dong tb tung®. Ngoai ra, Luat TGPL c6 céc diéu luat bao dam ngan sach® va nguén luc thuc
hién TGPL® dé thyc hién day du, kip thoi quyén duge TGPL cho nguoi dan.

- Ba 13, gidi phdp tang cueong cong tac truyén thong, pho bién phdp ludt vé TGPL theo Dé
an d6i méi cong tac TGPL. Noi dung trong tdm cua truyén thong 13 vé quyén va nghia vu cua
nguoi duge TGPL, vé hé théng td chirc thuc hién TGPL sn c6 dé nang cao nhan thic cua can bo
Trung wong, dia phuong, diac biét 1a nhan thirc cua nguoi dan va céc déi tuong thude dién dugce
TGPL vé vai trdo TGPL, vé cac quyén va loi ich ctia ngudi dugec TGPL. Piéu d6 xuét phat tir thuc
té mac du cong tac TGPL dugc trién khai tir nim 1997 nhung van con nhiéu ddi twong duge hudng
chinh sach TGPL chua biét dén hoat dong nay va vé quyén dugc tiép can dich vu TGPL mién phi
ciia Nha nuée. Do d6, dé ting cudng nhan thirc vé TGPL cta ngudi dan dic biét 1a tir khi Luat
TGPL niam 2017 ¢6 hiéu lyc, d6i méi cdng tac truyén thdng da duge chi trong. Nhiém vu to chirc
cong tac truyén thong vé TGPL duoc giao cho Bo, nganh Tu phap va ciing duoc quy dinh |1a nghia
vu cua cac Trung tdm TGPL nha nude. Noi dung truyén théng khong 1an sang san ctia cong tac
pho bién, gido duc phap luat chung ma tap trung vao viéc cung cap nhirng thong tin truc tiép vé
TGPL mién phi cia Nha nude danh cho cac nhém dbi tuong theo Luat TGPL nam 2017. Noi dung
cu thé 12 vé quyén, quyén loi, trach nhiém cua nguoi dan khi duoc TGPL ctua Nha nudc, hudng
dan cu thé dé ho biét khi nao, di dau, 1am gi, gip ai, bang cach nao (s6 dién thoai, dia chi...) dé
dugc TGPL; vé trach nhiém ctia cac co quan nha nudc, dic biét 14 tu phap va cac co quan tién
hanh té tung, chinh quyén co sd, cac t6 chitc TGPL, t6 chirc luat su trong viée to chirc thuc hién
va thyc hién TGPL.

Hinh thtc truyén thong rat da dang ¢ Trung wong va dia phuwong. O Trung wong, Cuc
TGPL thuc hién truyén thong thong qua cac bai viét trén website (caa Bo Tu phap va Cuc TGPL);
céc thong diép vé TGPL trén Dai tiéng ndi Viét Nam; phat hanh to gap, to roi gidi thiéu vé TGPL
va cung cap dia chi cac Trung tdm trong toan qudc dé phat mién phi dén nguoi dan; thuc hién cac
phéng su vé mot sd vu viéc phiic tap, dién hinh phat séng trén truyén hinh Viét Nam... O dia

4 Cong viin s6 481/BCA-V03 ngay 17/02/2020 ciia B Cong an; COng van sb 9314/BQP-PC ngay 26/8/2019 ciia
B6 Quéc Phong; Ké hoach sé 161/KH-VKSTC ngay 18/9/2019 ciia Vién kiém sat nhan dén téi cao; Cong van sb
244/TANDTC-PC ngay 05/11/2019 ctia Toa an nhan dan tdi cao.

5 Pidu 5 quy dinh vé ngudn tai chinh cho céng tac TGPL.

8 Pidu 14 quy dinh vé hgp dong thuc hién TGPL (tham chi c6 thé ky hop ddng vai luat su, to chac hanh nghé luat su
ngoai tinh néu dia phuong khong dép ting dugc).




phuong, cac Trung tdm di truyén thdng truc tiép théng qua céc budi TGPL vé co s& hodc thdng
qua bién soan t& gép phép luat, cAm nang phap luat dé phét cho can bo va nhan dan gidi thiéu vé
TGPL; phdi hop xay dung chuyén muc vé TGPL trén béo viét, bdo ndi, bao hinh va bao dién tir
ctia tinh, thanh phd; cung cép va phdi hop véi cac co quan tién hanh té tung dit hon hang nghin
Bang thdng tin, Hop tin v& TGPL tai tru s& cac co quan tién hanh t6 tung, Trai tam giam, Nha tam
giit... Dong thoi, Trang thong tin dién tr TGPL Viét Nam ciing 13 dién dan dé trao d6i thong tin,
kinh ngshiém, k¥ nang TGPL rong rii trén toan qudc va 1a mot kénh thong tin dé nguoi dan biét
dén quyén duoc TGPL, t6 chtrc va hoat dong TGPL. Hon nita, tir nim 2016 dén nay, theo Quyét
dinh s6 32/2016/QD-TTg ngay 08/8/2016 cta Thi tuéng Chinh phu, ngan sach Trung wong di bd
sung kinh phi cho cac dia phuong c6 huyén nghéo, xa nghéo, thon, ban dic biét kho khan thiét 1ap
duong day nong vé TGPL dé nguoi dan lién hé khi c6 nhu cidu TGPL.

So véi giai doan truéc nam 2016, véi nhiéu hinh thirc truyén thong sang tao, d6i méi va
n6i dung phong pht dén nay da c6 nhiéu hon ngudi dan biét dén TGPL, ngudi duoc TGPL hiéu hon
vé quyén duoc TGPL ctia minh va qua d6 han ché viéc bo sot dbi twong duge TGPL. Céc co quan,
t6 chure, c4 nhan di co cach nhin nhan khach quan, day du hon vé hiéu qua, vi tri, vai trd cong tac
TGPL trong doi séng kinh té - xa hoi.

1.2. Sw thay déi vé so lwong, chit lwong vu viéc tro givp phdp Iy trong toan quoc néi
chung va két qua khdo sdt tai 04 tinh, thanh phé

Puoc su quan tdm, chi dao, huéng dan sét sao ciia co quan quan Iy TGPL céc cap, su phdi
hop ¢6 hiéu qua caa cac co quan, to chiic & dia phwong va quyét tm ctia toan hé théng TGPL, cac
chinh séch vé TGPL dugc trién khai dong bd. Nhan thirc cua cac Giam dbc Trung tam, cac tro
gilp vién phap Iy da c6 su chuyén bién, xac dinh Trung tam 14 t6 chac hanh nghé, tir d6 dan tap
trung vao nhiém vu chinh Ia thuc hién vu viéc TGPL. Dén nay, phan 16n cac Trung tam tap trung
ngudn lyc vao thyc hién vy viéc TGPL, dic biét 1a vu viéc tham gia t6 tung theo ding tinh than
d6i méi cong tac TGPL va Luat TGPL nam 2017. S6 lugng vu viéc TGPL tham gia t6 tung do céac
co quan, ngudi co thim quyén tién hanh t6 tung gidi thiéu ¢ chiéu hudéng ting 1én, trong do,

chuyén bién rd nhét 14 trong t6 tung hinh su va bit ddu ngay tir giai doan diéu tra.

Véi viée trién khai ddng bo nhirng nhiém vy, giai phap néu trén, sau 05 nim, c6 thé thy
rang, mot trong nhitng dinh huéng d6i méi ding din nhat 12 viéc tap trung thuc hién vu viéec TGPL,
trong d6 chu trong vu viéc tham gia té tung, vu viée dai dién ngoai to tung, vu viéc tu van phap luat
tai tru s, tu van phap luat tién t6 tung bao dam cho cac d6i twong thudc dién duge TGPL dugc cung
cap dich vu TGPL kip thoi, chat luong. Cu thé, trién khai Dé an va Luat TGPL, tir nim 2016 dén




nam 2020, trén toan quéc thyuc hién duge 267.626 vu viée, trong d6 ¢ 58.475 vu viée tham gia td
tung (chiém 21,8%, ting nhiéu so véi giai doan trudc’); 208.059 vu viée tu van phép luat; 1.152
vu viée dai dién ngoai t6 tung.

Sb vu viéc tham gia 1o tung tir nim 2013-2020
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Tir ki thuee hién Dé &n doi méi s6 lwong vu viéc tham gia t6 tung tang nhiéu
S0 Vi thoi diém chuwa d6i méi, nam sau tang cao hon nam trudce: nam 2013 1a 4.566
vu, nam 2014 1a 9.060 vy, nam 2015 la 9.809 vy, nam 2016 la 7.807 vu, nam 2017
|a 18.317 vu, ndm 2018 1a 14.110 vi, ndm 2019 14 13.417 vu (chiém ty 1¢ 172% S0
véi nam 2018)8, nam 2020: 15.250 vu.

S6 lugng vu viée dai dién ngoai to tung c0 ting nhe hang nam (ndm 2013: 80 vy,
nam 2014: 135 vy, nam 2015: 189 vy, nam 2016: 215 vy, nam 2017: 215 vy, nam 2018:
249 vu, nam 2019: 414 vy, nam 2020: 189 vu).

7 Theo béo céo tong két 08 ndm trién khai thi hanh Luat TGPL tir nam 2007 - 2014, s6 vu viéc tham gia t6 tung chiém
5,6% tong so vu viéc TGPL.

8 Ngudn s6 lieu: S6 liéu thdng ké cac nam 2016, 2017, 2018, 2019 cua cac dia phuong tir tong hop caa Cuc Tro gidp
phap ly, Bo Tu phap. S6 liéu nam 2016, 2017 1a sé vu viéc thu ly; s6 liéu nam 2018-2019 1a s6 liéu vu viéc két thuc,

do 6 c6 thoi diém giam hon khi so giira vu viéc thu ly va vu viéc két thic.




S6 vu viéc dai dién ngoai té tung tir nam 2013-2020
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S6 nguoi duge TGPL tir nam 2016 dén hét nam 2019 13 271.703 luot ngudi (trong do,
60.450 luot nguoi nghéo, 62.810 luot ngudi dan toc thiéu sb cu trd tai ving c6 diéu kién kinh té -
x4 hoi dic biét kho khan, 9.865 luot ngudi vira 1a nguoi nghéo vira 12 ngudi dan toc thiéu sb,
36.571 lugt ngudi cd cong véi cach mang, 15.287 luot tré em, 19.036 luot nguoi khuyét tat; con
lai 12 cac ddi twong khac theo Luat TGPL ndm 2006 va Luat TGPL nam 2017).

u Ngudi nghéo

m Nguoi dan toc thiéu
s cu trii tai ving cé
diéu kién KT-XH dac
biét kho khan

= Ngudi nghéo vira la
ngudi dan téc thiéu
s0O

B Nguoi co cong voi
cach mang

mTréem

H Nguoi khuyét tat

= Cac @bitwong khac




Chit lwgng vu viée TGPL cho nguoi duge TGPL ngay cang dugc chl trong. C4c vu viée
TGPL duoc danh gia chit luong theo céc tiéu chuin quy dinh cia phap luat. Hau hét, cac vu viéc
TGPL duoc danh gia 1a dat chét luong va dat chit lwong t6t, &én nay chua c6 phan anh, khiéu nai
vé chit lwong TGPL. Nhiéu vu viéc tham gia t6 tung do tro gidp vién phap Iy thyc hién dat hiéu
qua, ¢6 nhidu vu an dugc tuyén mirc &n nhe hon hodc chuyén toi danh hay thay d6i khung hinh
phat thip hon so v6i mirc dé nghi ciia Vién Kiém sat, tham chi ¢ nhimg vu viéc duoc tuyén vo
t6i. Theo thong k&, tir naim 2018 (nim Ludt TGPL nam 2017 c6 hiéu lyc) dén hét 6 thang dau nam
2020, 62/63 tinh, thanh phd c6 8.389 vu viéc thanh cong, hiéu qua rd rét (chiém 27,84% tong sb
vu viéc tham gia td tung).

Pé theo ddi, danh gia va quan ly chét lwong cong tdc TGPL va vu viéc TGPL, Bo trudng
Bo Tu phap da ban hanh Thong tu s6 12/2018/TT-BTP ngay 28/08/2018 huéng dan mét s hoat
dong nghiép vu tro giup phap 1y va quan 1y chat lugng vu viée tro gitip phap 1y. Thong tu nay quy
dinh tiéu chi danh gia va xép loai chat lwong vu viéc tro giup phép 1y; trach nhiém tham dinh, danh
gia chat luong vu viée tro gitp phap 1y cia to chirc thuc hién trg giup phap 1y va co quan quan Iy
nha nudc vé tro gitp phap ly. Pong thoi, dé tao diéu kién thuan lgi cho cac dia phuong trong qué
trinh quan 1y va thuc hién danh gia chat luong vu viéce tro giup phép 1y, dugc su hd tro cia Chuong
trinh Phat trién Lién Hiép qubc (UNDP) trong khudn kho du an Tang cudng phap luét va tu phap
tai Viét Nam do Lién minh Chau Au tai trg (EU JULE), Cuc Tro gitp phép 1y da xdy dung cudn
Tai liéu hwéng dan danh gia chadt heong vu viéc tro gitip phdp 1°. Cudn tai liéu nay huéng dan
cach thuc t6 chic va danh gia chat luong vu viée trg gitip phap 1y theo quy dinh ctia phap luat hién
hanh trén co s¢ da dac két budc dau kinh nghiém thyc té cua cac dia phuong trong nhitng nim
qua.

(Phy lyc mét sé vu viée thanh cdng, hiéu qua duoc dinh kém)

®,

% Két qua khao sét tai 04 tinh, thanh phé vé su thay doi vé sé lireng, chét lweng vu
vigc tror giup phap ly:

Trong pham vi thyc hién cta hoat dong hd trg danh gia mot s6 két qua 05 nam thyc hién bpé
an do6i méi cong tac TGPL, UNDP d3 phéi hop voi Bo Tu phap xay dung phiéu, bang hoi va thuc
hién khao sat 100 ngudi'®, phong van sau qua dién thoai 20 ngudi (ngudi thuc hién TGPL, nguoi

dugc TGPL) ctua 04 dia phuong dai dién cho cac vung, mién trén ca nudc (Ha Tinh, Tay Ninh,

® https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-thong-bao.aspx?ItemID=53

10 54 phiéu cta nguoi thuc hién TGPL, 33 phiéu cua nguai thugc dién duoc TGPL, 13 phiéu cua t6 chirc xa hoi




Gia Lai va Lang Son). Két qua mot so ndi dung khao sat vé viéc thyc hién cac giai phap, nhi¢m

vu dé tang ) lugng, chét luong vu viéc TGPL cu thé nhu sau:
Danh gia chung vé viéc trién khai Dé an ddi méi cong tac TGPL tai dja phuong:

+ Pdnh gid chung vé hiéu qua ciia Pé an: cb 49/54 phiéu ctia nguoi thye hién TGPL, c6
13/13 phiéu cua t6 chirc x3 hoi (Poan luat su, Hoi luat gia) dugc khao sat danh gia viée trién khai
Dé dn doi mdi cong tic TGPL trén dia ban rét higu qud hodc higu qud. Trong d6, cac muc tiéu
tang sd lugng, chat lwong vu viée tham gia td tung, tu vin phép luat tai tru s&; ning cao ning lyc,
k¥ ning TGPL cua nguoi thyc hién; ndng cao hiéu biét va kha ning tiép can TGPL cua ngudi
thudc dién duoc TGPL va mot sé muc tiéu khac déu duge danh gia 1a dat va dat ¢ mike cao. Riéng
muc tiéu thu hut manh ludt su, cong tdac vién thuc hien TGPL van c6 y kién danh gia chua dat so
voi quy dinh Dé dn (05 phiéu/67 phiéu).

- Vé hoat dong truyén thong vé TGPL: Hiéu qua truyén thong cia cac kénh thong tin duoc
ngudi tham gia khao sat danh gia nhu sau (tir cao xudng): i/ Bang tin, hop tin TGPL: (53/54 phiéu
danh gia hiéu qua cao); ii/To roi, t& gip v& TGPL (51/54 phiéu); iii/ Cac dot truyén théng & co s&
vé TGPL (49/54 phiéu); iv/ Bao viét, bao dién tir, website vé TGPL (44/54 phiéu) va duoc co quan,
t6 chirc, ngudi khac gidi thiéu (45/54) phiéu danh gia rat hidu qua, hiéu qua.

Hoat dong truyén thong vé TGPL
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Tu d6, 48/54 phiéu nguoi thuc hién TGPL dugc khéo sat danh gia su chuyén bién tich cuc

trong nhan thurc cua céc co quan, to chuc, nguoi dan vé TGPL tur khi trién khai D€ an dén nay.

Ciing véi ty 18 cao (13 phiéu/13 phiéu), ngudi cia to chirc x4 hoi tham gia khao sat danh gia

sau khi trién khai Dé an, céc td chirc, ca nhan tham gia TGPL da c6 sy nhan thuce rd hon vé TGPL.

C6 32 phiéu/33 phiéu ngudi thudc dién TGPL cho biét ho ciing da ting nghe, biét vé TGPL
thong qua cac kénh nhu to roi, to gip, bang tin, hop tin vé TGPL, cac dot truyén thong vé TGPL,
béo, dai; tuy nhién, khi c¢6 vu viéc cu thé thi ho tim dén dwoc Trung tam TGPL chu yéu 1a do dugc

cac co quan tién hanh t6 tung huéng dan hodc chinh quyén xa gidi thiéu.
- Vé thuc hién vu viéc TGPL:

+ C6 54/54 phiéu cta nguoi thuc hién TGPL duoc khao sat danh gia sé lugng vu viée
TGPL bang hinh thitc tham gia t6 tung, tw van phdp ludt tai tru s¢ & dia phuong tang hodc ting
Ién rat nhiéu tix khi trién khai Dé an d6i méi cong tac TGPL.

C6 13/13 phiéu cua t6 chtrc xa hoi duge khao sat danh gia s6 luong va chét luong vu viée
TGPL ¢ dia phuong ting Ién hodc tang lén rat nhiéu ké tir khi trién khai Dé an d6i méi cong tac
TGPL, trong d6 sb luong, chat luong vu viéc TGPL do luét su thuc hién ciing tang lén (10/13
phiéu). 13/13 phiéu danh gia viéc phdi hop trong cong tac TGPL 1a hiéu qua hodc rat hiéu qua tix
khi trién khai Dé an d6i méi ¢ dia phuong.

+ Tir ndm 2015 dén nay, nguoi thyc hién TGPL dugc khao sat da tra 10i ho cha yéu thuc
hién céac hinh thirc TGPL sau: tham gia 6 tung (50/54 phiéu), tw van phép ludt (34/54 phiéu), dai
dién ngodi t6 tung (4/54 phiéu). Trong d6 tham gia to tung chiém da s6; linh vuc thyc hién chu
yéu 13 hinh sy (47 phiéu/54 phiéu) va dan su (42 phiéu/54 phiéu) cho cac dién nguoi duoc TGPL
chu yéu sau day: ngudoi nghéo, ngudi cé cong véi cach mang, tré em, nguoi dan toc thiéu s6 cu tra
¢ vung kinh té - x4 hoi dic biét kho khan, nguoi bi budc td1 thudc hd can ngheo, nguoi bi budc toi
tir 16 dén dudi 18 tudi.

+ Nguoi thuc hién TGPL duogc khao sat cung cép ) lugng vu tham gia td tung ho thuc
hién binh quan hang nim ¢ cac mic nhu sau: Dudi 05 vu (37/54 phiéu), tir 05 - 10 vu (52/54
phiéu), tir 10-15 vu (54/54 phiéu), tir 15 - 20 vu (32/54 phiéu), trén 20 vu (51/54 phiéu). Trong d6

trén 20 vu/ndm chu yéu tir nam 2018 tro lai day.

Dic biét, trong sb ngudi thue hién TGPL duogc khao sat co 28/54 tro ginip vién phdp 1y dat

chi tiéu vu viéc tham gia t6 tung & mac khé trd 1én (c6 04 phiéu cho biét ho dat chi tiéu khd, 24




phiéu cho biét ho dat chi tiéu tot), khdng co trg gitip vién phap 1y nao cho biét khong dat chi tiéu.
Ciing chinh nhiing trg gitip vién phép 1y nay danh gia quy dinh chi tiéu vu viec TGPL la phu hop
(25/28 phiéu).

+ Vé chat luwong vu viec TGPL: nguoi thuc hién TGPL danh gia chét luong vu viéc TGPL
1 rdt t6t hodc tot tix khi trién khai Dé an (54/54 phiéu d6i v6i vu viée tham gia tb tung; 50/54 phiéu

d6i v6i vu viée tu van phap luat; 50/54 phiéu d6i v6i vu viée dai dién ngoai té tung).

Nguoi dwoc TGPL thyc hién khao sat hau hét (32/33 phiéu) danh gia rat hai long hodc hai
long véi két qua vu viéc TGPL di duoc tro gitp.

- Vé dur bao nhu cau TGPL trong thoi gian t6i:

+ Nguoi thue hién TGPL dugc khao sat da s6 déu danh gia nhu cau TGPL tai dia phuong
trong thoi gian t&i s& tdng lén (48/54 phiéu).

+ Nguoi thuée dién TGPL dugc khao sat cho rang chi thi thoang ho méi gip nhiing vudng
mac phap luat (30/33 phiéu) va khi d6 ho sé lwa chon trung tam TGPL tai dia phuong (32/33 phiéu)
hoic t6 chirc hanh nghé luat su, vin phong luat su, cong ty luat (04 phiéu/33 phiéu) gitp dd. Viéc
Iwra chon trung tim TGPL tai dia phuong giup d& vu viéc xuét phat tir cdc Iy do chii yéu: dugc
TGPL mién phi (30/32 phiéu), trg giap vién phap 1y c6 thdi dé phuc vu tét (22/32 phiéu), vi tin
tudng chdt heong dich vu tot (26/32 phiéu), vi da duoc TGPL trude d6 va cam thay hai long (26/32
phiéu).

1.3. Nhitng han ché, khé khdn va nguyén nhén trong viéc trién khai cic nhiém vu, gidi

phdp ciia Pé dn nhiam néng cao sé lwong va chit lwong vu vige TGPL

Bén canh nhiing két qua dat dugc tir viéc trien khai cac nhiém vy, gidi phap cua B¢ an
nham nang cao so lugng va chat lugng vu viéc TGPL, con c6 nhitng han ché, kho khan va nguyén

nhan sau day:

- Thir nht, s6 lwong vu viéc TGPL tham gia t6 tung con khd nhé so véi s6 lugng vu an
duoc xét xur trén dia ban va trén toan quéc, mac du, nhu trén da phan tich,ttr khi thyc hién bé an,
TGPL dd di vao thuc chdt, tdp trung chii yéu vao vy viéc TGPL tham gia t6 tung. Cac vu viéc tham
gia t0 tung cling m&i chi tap trung chi yéu trong linh vuc t6 tung hinh sy; cac linh vyc t6 tung dan
su, hanh chinh con it. Chelmg han ndm 2018, ty 1€ vu vi¢c tham gia tb tung trong hinh sy 1a 75%,
dan su 12 21% va hanh chinh 13 2,3%, nim 2019 ty 1& nay lan luot 12 77,5%, 19,5%, 2,1%.

- Thir hai, tai mot sd dia phuong kha nang c6 tinh trang bo so6t nguoi thudce dién dugec TGPL
do ho chua biét vé TGPL; sb luong vu viéc "ndng" c6 ngudi duge TGPL, du luan quan tdm van




chwa nhiéu. Viéc ndy c6 phan nguyén nhan 1a do céng tdc truyén théng vin con han ché: Ky ning
truyén thdng va cac ndi dung, phuong thirc truyén théng do6i khi chua that sy phi hop véi timg
nhém dbi tuong (ngudi dan toc, tré em, phu nit 1a nan nhan bao luc gia dinh...) nén mot s6 thong
tin vé TGPL chua dugc truyén dat theo cach d& nhd, d& hiéu, tao 4n twong dé ngudi dan hiéu va
luu lai thdng tin vé TGPL dé tim dén khi can; viéc truyén théng vé nhitng vu viéc thanh cong chua
that sy tao dung dugc nhiéu 4n tuong cho nguoi dan ¢ mot s6 dia phuong.

Vi vy van can phai c6 giai phap nham bao dam tot hon quyén va loi ich ctia nguoi thude
dién TGPL, giiip ho dé dang tiép cin dwoc véi dich vu TGPL, nhdt la & mién niii, ving sdu, viing
xa, vung kinh 1é - xa héi dac biét khé khan - noi cé s6 lwong nguoi thuoc dien TGPL la twong doi

lon.

- Thir ba, s6 vu viéc ¢6 nguoi duge TGPL duge tuyén muc an giam hon so véi mirc dé nghi
ctia Vién kiém sat hoidc duoc chuyén khung hinh phat nhe hon hay sang t6i nhe hon hodc tuyén vo

t6i tuy da ting dang ké so véi truéc 2015 nhung van chua nhiéu.

- Thi tu, cong tac pho”'i hop trong hoat dong TGPL con co nhiing bat cap: Co thé noi, su
phéi hop chit ché&, ho tro tich cuc cia cac co quan, td chure, dic biét la co quan tién hanh td tung
1a yéu té quan trong anh huong dén hiéu qua thuc hién TGPL va nang cao ning lyc clia nguoi thuc
hién TGPL. Mic du, thoi gian gan ddy da c6 nhiéu bién chuyén tich cyc nhung nhin chung higu
quéa phéi hop gitra cac t6 chire thuc hién TGPL va co quan tién hanh t6 tung, co quan, t6 chirc khac
trong viéc gidi thi¢u va thuc hién vu viéc TGPL méi dat duge mitc do nhét dinh trén thyuc té. O
mdt sd dia phuong, co quan tién hanh t6 tung chua dap tmg duoc yéu cau gidi thidu va chuyén giri
yéu cau TGPL theo quy dinh. Tham chi, & mdt vai noi van c6 co quan tién hanh t6 tung con tim

Iy e ngai su tham gia clia trg gitip vién phap 1y va Luét su ky hop dong thyc hién TGPL.

Céc t6 chirc x4 hoi ¢ dia phuong chua thuc sy tich cyc, chu dong, phat huy cac nguén luc
trong viéc hd trg, thong tin va phdi hop véi to chirc TGPL va ngudi thyce hién TGPL. Viée chuyén,
giri vu viée tir cac co quan, to chirc co lién quan dén t6 chirc thuc hién TGPL chua dugc thuong
xuyén va kip thoi; chua ¢ co ché phdi hop dé huy dong cho nhimng ngudi c¢6 diéu kién tiép xtic
hang ngay voi nguoi dan nhu cén bd xa, phuong trén dia ban, cong an xa, trudng thon, can bo hoa
giai, can by Hoi Phu nir, Hoi Nong dan, gia lang, truong ban... dé gidi thich cho nguoi dan vé
quyén dugc TGPL, huéng dan nguoi duge TGPL ¢ nhu cau dén t6 chirc thuc hién TGPL.

- Thtt nam, Kinh phi, co so vat chat danh cho hoat dong TGPL con nhiéu han ché: Viéc cép
kinh phi cho hoat ddng TGPL chua dua trén tinh chat day 14 mot hoat dong nghé nghiép ma van




cap nhu d6i v6i cac don vi hanh chinh khac . Thyc té hién nay kinh phi nghiép vu TGPL & mot
s6 dia phuong con han ché, chua bao dam thuc hién chi bdi dudng, thu lao thyc hién vu viéc TGPL,
chi truyén thong dé cac dia phuong t6 chirc trién khai va d6i mai, hién dai hoa cac phuong thirc
truyén thong cho pht hop véi dic thu cua dia phuwong...; nhiéu Trung tim TGPL nha nudc con
chwa duogc bd tri tru sé thuan tién véi nguoi dan nhuw bo tri trén ting cao hodc chua co phong tiép
nguoi dugc TGPL riéng...

2. Panh gia tic dong cac nhiém vu, gidi phap ciia PE 4n nhim thwe hién muc tiéu
ning cao ning lyc ciia ngudi thye hién tro giup phap 1y, thu hit ngudn lwe xa hdi thwe hién

trg giup phap ly

2.1. Viéc trién khai cdc nhiém vu, gidgi phdp ciia Pé dn nham thuwe hién muc tiéu doi méi
nhén thirc va ning cao néng lwce ciia ngwoi thwe hién tro gitp phdp Iy, thu hiit nguon lwc xi

hoi thuc hién tro giup phap ly

- Mot trong nhirng nguyén nhan dan dén chat luong vu viéc TGPL thoi gian trude ddy chua
dugc danh gia cao 1a do trinh d6, ning luc caa ngudi thuc hién TGPL. Nhan dién dugc van dé do,
Bo Tu phéap di xac dinh mudn nang cao chat luong dich vu TGPL thi mot trong nhitng muc tiéu
can thiét 1 phai nang cao ning luc nguoi thuc hién TGPL. Chinh vi vy, D¢ an da dit ra nhiém
vu 13 phai ra soat doi ngil trg gitp vién phap 1y, c6 ké hoach dao tao, boi dudng véi cac hinh thirc
phu hop; ddng thoi chii dong ddo tao, phat trién doi ngii chuyén vién phép 1y thanh tro gitp vién
phap 1y & nhitng ving kho huy dong luat su tham gia TGPL. V&i myc tiéu Dé an dit ra, cac quy
dinh cta Luat TGPL nam 2017 da nang tiéu chuan trg gitp vién phap 1y ngang bang vdi tiéu chuan
ctia Luat su, dong thoi Luat con c¢6 quy dinh chuyén tiép, trong vong 05 nam ké 01/01/2018 ngudi
bd nhiém tro gitip vién phap 1y phai c6 chimg nhén tot nghiép dao tao nghé luat su, néu khong s&

bi thu hoi thé trg giup vién phap 1y.

Thoi gian qua, cac dia phuong déu thuc hién ra soat doi ngii tro gitip vién phap 1y va chuyén
vién dé dao tao, boi dudng. Tir ndm 2018 dén nay, B6 Tu phap di to chirc kiém tra hét tip su
TGPL; t6 chirc 04 16p bdi dudng chirc danh nghé nghiép trg giup vién phap Iy hang II va to chuc
thing hang chirc danh nghé nghiép tro gitip vién phap 1y hang II. Ngoai ra, tir naim 2017 dén nay,
theo Quyét dinh s6 32/2016/QD-TTg ngay 08/8/2016 ciia Thu tuéng Chinh phu, ngan sach Trung
wong di hd tro kinh phi dé thuc hién tap huin ting cuong ning luc cho ngudi thuc hién TGPL va
hd trg cho céac vién chitc ciia Trung tAm tai cac dia phuong c6 huyén nghéo, xa nghéo, thon, ban

dic biét kho khan tham gia khoa dao tao nghé luat su.




Bén canh d6, dé nang cao chét luong doi ngii tro gidp vién phéap Iy nham cung cip dich vu
TGPL c6 chit lugng, Dé &n di dua ra nhiém vu, giai phap nang cao trinh d6, chuyén mon, k¥ ning
tranh tung TGPL, dac biét 1a k§ nang tranh tung tai Toa. Nhiém vy, giai phap nay da dugc quy
dinh trong Luat TGPL nam 2017 va Thong tu s6 12/2018/TT-BTP. Tur khi trién khai Dé an d6i
mai dén nay, hang nim & Trung wong va dia phuong da to chice nhiéu 16p tip huin ky ning TGPL
v6i nhiéu hinh thire da dang trong cac linh vuc tb tung hinh sy, dan sy, hanh chinh; k¥ naing TGPL
cho nguoi khuyét tat c6 kho khan vé tai chinh; k¥ nang TGPL cho nan nhan bao lyc phuy n, tré
em gai... cho d6i ngii ngudi thuc hién TGPL dé trang bi cho cac tro gitp vién phap 1y néi riéng va
nguoi thye hién TGPL no6i chung kién thie, ki ning nham nang cao ning luc nguoi thuc hién
TGPL. V6i cac ndi dung tap huan thiét thyc, bo ich do doi ngii giang vién giau kinh nghiém giang
day cac 16p tap huan da thu hat nhiéu lugt ngudi thuc hién TGPL tham gia.

- Tiép dén, D¢ an ciing da quy dinh nhiing giai phap, nhiém vy nham bao dam ché do, chinh
sach cho ngudi thyc hién TGPL, tao diéu kién khuyén khich doi ngii nhirng ngudi thuc hién TGPL
tham gia t6 tung. Cu thé, B Tu phap da kip thoi tham muu trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s6 80/2015/ND-CP ngay 17/9/2015 stra d6i, bd sung mot sd diéu ctia Nghi dinh s6 14/2013/ND-
CP ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat TGPL. Theo d6,
Nghi dinh d4 c¢6 chinh sach khuyén khich nguoi thuc hién TGPL bang viéc nang mirc boi dudng/
thu lao d6i ngii trg giup vién phép 1y, luat su thyc hién vu viéc tham gia t6 tung. Bén canh do, trg
gitip vién phap 1y duogc cip trang phuc riéng dé tao duoc dic trung riéng cho cong viéc, tao thuin
loi cho ho khi thyuc hién TGPL, nhét 12 khi tham gia t6 tung tai cac co quan tién hanh té tung. Tiép
tuc ké thira nhiing ndi1 dung nay, tai Nghi dinh s6 144/2017/NDP-CP ngay 15/12/2017 quy dinh chi
tiét mot so diéu ciia Luat TGPL da quy dinh cac ché d9, chinh sach dbi voi tro gitip vién phép 1y
va thu lao, chi phi thuc hién vu viéc cho nguoi thuc hién TGPL khac va cac td chuc ky hop déng
thuc hién TGPL.

Céac Nghi dinh di quy dinh vé murc thu lao, bdi dudng va chi phi thyc hién vu viéc TGPL
ctia ngudi thuc hién TGPL theo huéng bao dam quyén lgi cho nguoi thuc hién TGPL khi thuc

hién vu viéc, cu thé nhu sau:

Vu viéc TGPL bang hinh thirc tham gia té tung, luat su ky hop dong thuc hién TGPL vai
Trung tdm duoc hudng thu lao theo budi 1am viée (1/2 ngay lam viéc) 1a 0,38 mirc lwong co sd/budi
lam viéc nhung tdi da khong qua 30 budi lam viée/vu viée hodc theo hinh thirc khoan chi vu viéc
véi mirc tdi thiéu bang 03 muc luong co sd/vu viée va muc t6i da khong qua 10 mic lwong co
so/vu viéc (can ctr vao tinh chét phuc tap, yéu cau to tung va ndi dung cua tung vu vi¢c cu thé).

Vu viéc TGPL bang hinh thirc dai dién ngoai té tung, luat su ky hop dong thuc hién TGPL véi




Trung tdm duoc hudng thi lao 14 0,31 mirc luong co sd/budi lam viée nhung t6i da khong qua 20
budi 1am viée/vu viée. Vu viée TGPL béng hinh thire tu van phap luat, luat su, cong tac vién TGPL
ky hop dong thuc hién TGPL véi Trung tim dwoc hudng thi lao tir 0,08 - 0,15 mirc luong co

s&/van ban tu van phap luat tiy tinh chat phirc tap va ndi dung cua vu viéc.

Tro gitp vién phap 1y co cac chirc danh nghé nghiép vién chirc theo quy dinh cua phap
luét, bao gdm: trg gitp vién phap 1y hang III va trg gitip vién phép 1y hang II). Tro gip vién phéap
Iy duwoc hudng phu cip trach nhiém theo nghé bang 25% murc lwong hién hudéng cong véi phu cap
chirc vy lanh dao va phu cap vuot khung (néu c6). Tro gitp vién phap 1y duoc cip trang phuyc riéng
theo tiéu chuén, nién han. Pac biét, dé gop phén tao dong luc cho viéc tap trung thyc hién vu viéc,
nhat 1 vy viéc tham gia t6 tung, Nghi dinh da tiép tuc quy dinh trg gitip vién phap 1y khi thuc hién
vu viéc TGPL bang hinh thirc tham gia t tung dugc hudng mirc bdi dudng bang 40% muc thu lao
&p dung ddi véi luat su, dugc hudong mic bdi dudng bang 20% muc thu lao ap dung dbi véi luat
su khi thuc hién TGPL bang hinh thirc dai dién ngoai t6 tung theo quy dinh. Ngoai ra, Luat TGPL
con quy dinh viée tro gitip vién tham gia cac khoa tap hudn nang cao kién thuc, k¥ ning bat bude
vé chuyén mén, nghiép vu TGPL, ddy 1a nghia vu ciing 1a mot giai phap dé nang cao kién thirc, ky
nang bt budc vé chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii tro gitip vién phap 1y nham nang cao chat
luong dich vu TGPL. Ngoai ra, phap luat vé TGPL ciing da quy dinh vé thu lao va chi phi thuc
hién vu viéc TGPL ciia cac cac to chire hanh nghé luat su, to chtic tu van phap luat ky hop dong
thuc hién TGPL vé6i S& Tu phap s& duoc chi tra theo hop dong voi mue dugce tinh trén co sé muc
chi cho luét su, cong tac vién TGPL thuc hién theo cac hinh thirc TGPL.

Cac quy dinh trén di duoc cac dia phuong trén toan qudc trién khai va qua d6 gbp phan
nang cao chét luong hoat dong TGPL noi chung va chat lugng ngudi thuc hién TGPL néi riéng,
khuyén khich ho thuc hién nhiéu vu viéc TGPL. Hon nifa, tir nim 2017 dén nay, theo Quyét dinh
56 32/2016/QD-TTg ngay 08/8/2016 ctia Thu tuéng Chinh phi, kinh phi Trung wong da bo sung
cho céac dia phuong chua tu can ddi dé thuc hién hd tro cho cc vu viée tham gia tb tung c6 tinh
chat phire tap hodc dién hinh. Nhiéu dia phuong d3 diéu chinh co ciu chi theo huéng ting chi cho
vu viéc TGPL so véi giai doan trude ddy. Qua d6 cling da gop phan khuyén khich, dong vién tro

giup vién phap ly, luat su tich cuc thuc hién cac vu viéc TGPL trong td tung.
- Vé huy dong C&c 16 chire XA hoi, ludt sw cO chdt lwong tham gia TGPL:

Pay ciing 1a mot muc tiéu quan trong trong ndi dung ctia Bé 4n. Nhu da néu ¢ trén, theo
tinh than P& 4n d6i méi, Bo Tu phap da tham muu Chinh phu ban hanh quy dinh ting mic boi
dudng thuc hién vu vi¢c tham gia td tung cho luat su, td chuc ky hop déng thuc hién TGPL. Pac




biét, thé ché hoa tinh than d6i mai vé viée huy dong luat su c6 kinh nghiém, trinh d, cac t6 chirc
hanh nghé ludt su c6 uy tin tham gia thuc hién TGPL dé nguoi dan co quyén tiép can dich vu
TGPL ¢6 chét lugng, Luat TGPL nam 2017, cac van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
da quy dinh viéc tham gia TGPL theo hai hinh thtc 1a ky hop dong va ding ky tham gia theo cac
n6i dung: diéu kién, tiéu chudn va viéc thu lao, chi phi khi thuc hién vy viéc TGPL. Nhu vay, bén
canh viéc dang ky tham gia TGPL, Luét quy dinh thém co ché ky hop ddng va duoc chi tra thi lao
khi thyc hién TGPL da tao thém co hoi, thu hat dugce nhiing td chirc chét lugng tham gia cung cép
dich vu TGPL. Pdng thoi, theo tinh than tir D& an d6i méi va thyc hién quy dinh tir Luat TGPL
nam 2017, hién nay & cac S¢ Tu phap di cong bd danh sach nguoi thuc hién TGPL va t6 chirc
thyc hién TGPL tai dia phuong, dang tai trén trang thong tin dién tir cua S& Tu phap va gui Bo Tu
phap dé tong hop, dang tai trén Cong Thong tin dién tir cia Bo Tu phap.

Trién khai cac quy dinh néu trén, cic dia phuong da tich cuc xdy dung Ké hoach ky hop
dong voi luat su, t6 chirc hanh nghé luét su, t6 chirc tu van phép luat, lya chon nhimg t6 chic, ca
nhan c6 du tiéu chuén, diéu kién theo quy dinh ctia phap luat dé ky hop dong. Thong bao lya chon
duoc dang tai cong khai tai dia phuong, tuy nhién, s6 luong céc to chirc, c4 nhan tham gia TGPL
chua dong dao. Tinh dén hét nam 2019, trén toan qudc c6 24 t6 chirc ky hop dong thuc hién TGPL
v6i cac S¢ Tu phap thuc hién TGPL (trong d6 c¢6 16 t6 chirc hanh nghé luat su, 08 t6 chire tu van
phap luat); 174 t6 chirc dang ky tham gia TGPL véi cac S Tu phap (trong d6 c6 143 t6 chirc hanh
nghé luat su, 31 t6 chirc tu vin phap luat); 533 luat su va 132 cong tac vién ky hop dong thuc hién
TGPL v6i cac Trung tim TGPL nha nuéc!t.

Bén canh d6, dé ddy manh da dang hoa chu thé tham gia TGPL, B6 Tu phap va Lién doan
Luat su Viét Nam di ky Quy ché phdi hop sé 4617/QCPH/BTP-LDLSVN ngay 28/12/2016 vé
hoat dong TGPL cua luat su, trong d6 quy dinh c¢6 ndi dung phdi hop trong viée gidi thiéu va lya
chon luat su tham gia TGPL, danh gia chat lugng TGPL. Can ctt vao Quy ché phdi hop nay, S
Tu phép céc tinh, thanh ph6 phbi hop hodc chi dao Trung tim TGPL nha nudc trong pham vi thim
quyén cta minh phdi hop véi Poan luat su xay dung quy ché phéi hop trong cong tic TGPL véi
nhing hoat dong cu thé phu hop véi diéu kién thuc tién cua cac dia phuong. Ngoai ra, Bo Tu phap
cling da ky két voi cac chuong trinh phdi hop véi Hoi Luét gia Viét Nam giai doan 2018 - 2023
(S6 2727/CTPH-BTP-HLGVN ngay 25/7/2018), v6i Trung wong Poan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh giai doan 2018-2022 (s6 4144/CTr-BTP-TWDTN ngay 29/10/2018)... trong d6 c6 phdi
hop trong viéc thong tin, gidi thiu ngudi dugec TGPL dén Trung tim TGPL Nha nudc.

11 Nguon: Sé ligu tir thong ké nam 2019 ciia Cuc Tro gidp phap 1y, Bo Tu phap.




- V& ting dung cong ngh¢ thong tin: Dé day manh ng dung cong nghé thong tin trong toan
hé théng t6 chitc TGPL, trong thoi gian qua, Bo Tu phap da dwa Hé thdng quan 1y td chirc va hoat
d6ng TGPL di vao hoat dong. Thong qua d6 cho phép nim bit, theo ddi, luu gir, tra ctru va quan
Iy dugc toan bd cac thong tin vé to chire va hoat ddng TGPL bao dam kip thoi, chinh xéc, tiét kiém
thoi gian va chi phi, dap Gmg yéu ciu ngdy cang cao ciia cong tac tong hop, théng ké, bao céo va
theo ddi, danh gia chat lwong TGPL, tir d6 d& xuit nhitng chinh sach, giai phap TGPL phu hop.
Déng thoi, viée tmg dung Hé thng nay s& 14 cau ndi giita cac co quan quan Iy nha nude vé TGPL

v6i cac to chirc thyc hién TGPL tir Trung wong dén dia phuong.

2.2. Sw thay doi vé so lwong, trinh dj, ndang lwe thuce té ciia ngwoi thuwe hign tro giip
phdp Iy va thu hiit nguén lwc xa héi thue hién tro gitip phdp Iy trong toan quéc va két qud khéo
sdt tai 04 tinh, thanh pho

Tinh dén hét thang 12/2019, ca nudc c6 645 tro gilp vién phép Iy (ting 73 tro gilp vién
phép ly so v&i nam 2015), cac trg gilp vién phap ly déu cd trinh do cir nhan Luat tré 1&n. Mot s6
tinh tang nhiéu tro gilp vién phap ly so véi trude khi trién khai Dé an nhu Lao Cai (Trude: 12
nguoi, nay: 17 nguoi), Quang Ngai (Trude: 07 nguoi, nay: 13 nguoi), Thanh Hoa (Trude: 14
nguoi, nay: 27 nguoi)...

Dén nay, cac tro gitp vién phap 1y dugc dio tao bai ban, trang bi day du k¥ ning TGPL
qua céc 16p tap hudn, di ap dung trong hoat dong nghé nghiép ctia minh, dic biét 1 hoat dong
tham gia t6 tung dé bao vé tot nhat quyén va loi ich hop phéap ctia ngudi dugc TGPL trong cac vu
viéc cu thé, nhit 1a cac dbi tuong dic thu nhu: tré em, ngudi bi budc tdi tir du 16 tudi dén dudi 18
tudi, ngudi bi budc t6i thude hd can nghéo,... Néu nhu giai doan trude thang 6/2015, & mot sé dia
phuong trg gilip vién phép ly chua thuc hién vu viée t6 tung, dén nay hau nhu tit ca tro gilp vién
phap ly déu da thuc hién vu viéc té tung. Thong qua cac vu viée tham gia té tung, k¥ niang, kinh
nghiém va ban linh cta doi ngii nguoi thuc hién TGPL duoc nang 1én rd rét va ngdy cang khang
dinh duoc vi tri, vai trd ciia minh, dugc cac co quan tién hanh té tung ghi nhan va danh gié cao.

0,

% Két qud khdo sét tai 04 tinh, thanh phé vé sw thay déi vé sé lwong, trinh dé, ning luc
theec té ciia ngwoi thuc hign tre' gip phap Iy va thu hit nguén luc xa hai vé vige thuc hién tro
giup phap ly

- Vé néng cao nang lwc ngueoi thiee hién TGPL:

Trong 54 nguoi thuce hién TGPL tham gia khao sat, c6 27 ngudi cho biét ho thuong xuyén
tham gia cac 16p tap huan k¥ ning chuyén mon, nghiép vu TGPL, sé con lai thinh thoang tham

gia. 38/54 phiéu danh gia viéc tap hudn, bdi dudng cho ngudi thyc hién TGPL tir nam 2015 dén




nay rat hiru ich, cac kién thuc, k¥ nang dugc cdp nhat, nang cao; chi 4/54 phiéu cho réng chua thuc

sy hitu ich (Iy do 1a do mdt sé ndi dung can nhung chua duoc boi dudng).

- Vé nhu cau tdp hudn, boi dwéng cdc 16p kién thire, kj ndng chuyén mén, nghiép vu TGPL:
Hau hét nguoi thyc hién TGPL déu c6 nhu cu dugc tip hudn vé cac nodi dung: kién thirc phap
luat vé TGPL, t6 tung va céc linh vuc khac nhu dat dai, chéng bao luc gia dinh... va cac k¥ nang
TGPL trong linh vuc hinh sy, dan sy, hanh chinh va cho cac ddi tuong dac thu (dan tde thiéu s,
nguoi chua thanh nién, phu nit 12 nan nhan bao lyc gia dinh...). Cac nhu cau nay, vé co ban di
duogc dap tng riéng cac ndi dung va ky niang TGPL cho cac d6i trong dic thu con han ché, do do,
nhu cau tap huan, bdi dudng kién thire, k§ nang cho ngudi thyc hién TGPL trong thoi gian t6i con

rat cao.

- Vé kha nang ddp ving nhu cau TGPL cia ngwoi dan trén dia ban trong thoi gian tdi: €O
43/54 ngudi cho rang sé luong ngudi thyuce hién TGPL ¢ dia phuong hién nay du dé dap tng duoc,
10/54 ngudi cho rang chi dép tng dugc mot phan.

C6 9/13 phiéu ctia to chire x hoi (Hoi luat gia, Poan luat su....) danh gia viéc phdi hop
v6i S Tu phéap, Trung tim TGPL & muc t6t trong viéc tap hudn, bdi dudng vé chuyén mén, nghiép

vu TGPL va 8/13 phiéu danh gia ¢ mirc dat yéu cau.

- Vé imng dung céng nghé théng tin: C6 52/54 nguoi thyc hién TGPL tham gia khao sat

danh gia vi¢c ung dung cong nghé thong tin vao cong tac TGPL trong thoi gian qua ¢6 hi¢u qua.
- Vé thu hit nguén le xa héi tham gia TGPL:

C6 38/54 phiéu ctia ngudi thuc hién TGPL danh gia Dé an da co tac dong tot dbi voi viec
thu hiit ngudn luc x4 hoi cho cong tac TGPL trong 05 nim qua (s6 luong va chat lugng luat su, t6
chtrc hanh nghé lut su, cong tac vién, to chirc x4 hoi tham gia TGPL ting 1én...) va chi c6 13/54

nguoi cho rang tdc dong nay chua r0 rét.

C6 9/13 phiéu cua t6 chirc x3 hoi dénh gia viée phdi hop voi So Tu phap, Trung tam TGPL
& muc tbt trong viéc gioi thiéu hodc cu luat su, luat gia tham gia TGPL; 09/13 phiéu danh gia viéc
tham gia TGPL cua cac t6 chirc, ca nhan ¢ dia phwong & mtc tich cuc tir sau khi trién khai Dé an.
2.3. Nhitng han ché, khé khdin va nguyén nhén trong viéc trién khai cdc nhiém vu, gidi
phdp ciia Pé dn nham ning cao sé liwong va nang lwc ciia ngwoi thwe hién tro giip phdp Iy,

thu hiit nguon lwe xa héi thuwe hién tro gitip phdp Iy




Ngoai nhiing két qua dat duoc, viéc trién khai cac nhiém vy, giai phap cua Dé 4an dé nang
cao sb lugng, nang lyc cia nguoi thuc hién TGPL, thu hut nguén luc xa hoi cho viéc thuc hién

TGPL ciing con mot s6 han ché, khé khan va nguyén nhan nhu sau:

- Méc du, trinh d9, k¥ ndang TGPL cua nguoi thyc hién TGPL dugc nang 1én so véi trudc
day nhung so v6i nhu cau thuc té thi con han ché va khong dong déu, nhat 1a trong viéc tham gia
tb tung; ngudi thye hién TGPL chua c6 nhiéu kién thire trong vi¢c thyc hién TGPL cho céac dbi
twong ddc thu; phap luat ciing chua quy dinh vé chimg chi, trinh d¢ ning luc dbi voi ngudi thuc
hién TGPL khi thyc hién TGPL cho cac ddi tugng dic thi, do d6 hau hét dya trén kinh nghiém
ctia nguoi thyc hién TGPL; chua c¢6 co ché tao diéu kién dé c6 thé chuyén tir trg gitp vién phap 1y
thanh luét su khi ho c6 nhu cau mic du tiéu chuan, diéu kién cua hai chtrc danh nay tuong duong
nhau.

- O mot s6 dja phuong, nhét 1a cac tinh mién nii, ving sau ving xa, noi kho huy dong duoc
ca nhan, t6 chirc tham gia thyc hién TGPL, s6 luong tro gitip vién phap 1y van con it so véi nhu
cau TGPL trén dia ban (nhu Ha Nam (3), Lai Chau (4), Son La (5), Thai Nguyén (5), Dién Bién
(5)...). O nhitng noi ndy, ngudi thuc hién TGPL ciing gap nhiéu kho khin trong qua trinh thuc hién
TGPL nhu: nhan thirc, hiéu biét cia ngudi duge TGPL con han ché, bat dong ngon ngir ddi véi
ngudi dan toc thiéu sd nén viée giai thich, huéng dan ho thyc hién quyén duoc TGPL con nhiéu

han ché, anh huong dén chét luong vu viéc TGPL.

- Méc du cac quy dinh cua Luat TGPL ndm 2017 va van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh dé c6 nhiéu quy dinh dé huy dong cac t chirc, ca nhan c6 trinh do, nang lyc, kinh nghiém
tham gia TGPL véi nhiéu phuong thirc khac nhau, tuy nhién, dén nay két qua cua viéc huy dong
cac lyc lugng xa hdi tham gia hoat dong TGPL chua dat nhu mong mudn. S6 luong cac td chuc,
ca nhan tham gia chua nhiéu, vu viée do cac td chuec, ca nhan thuc hién con han ché, chu yéu chi
moi ludt su ky hop déng tham gia thuc hién vu viéc. Viéc huy dong doi ngli chuyén gia phap luat,
luét su, ngudi thue hién TGPL ¢ nhiéu kinh nghiém tham gia vao qua trinh danh gia chat luong vu
viéc TGPL chua duoc trién khai nhiéu ¢ cac dia phuong trén toan quéc. Do dé, hiéu qua cua viée
trién khai cac van ban phdi hop (quy ché, chuong trinh, ké hoach....) chua cao, d6i khi méi chi
dung lai cac hoat dong nhu hoi nghi trién khai, so két, téng két... ma chua c6 cac hoat dong thuc
té huy dong cac luc lwong x4 hoi tham gia tich cuc cong tac TGPL.

Co6 thé do nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén cac ca nhan, t6 chirc chua tich cuc tham

gia vao cong tac TGPL nhu tha tuc tham gia TGPL, quy dinh ky hop dong thuc hién TGPL chua

thuc su tao diéu kién thuan loi; thu tuc chi tra thu lao, chi phi thuc hién vu viéc TGPL chua thuc




su phu hop; thu lao, chi phi thyc hién vy viéc TGPL con qua thép so v&i muc chi tra ngoai thi
truong; chua c6 co ché khen thuong, vinh danh dbi v6i cac ca nhan, td chire tich cuc tham gia hoat
dong TGPL... nén chua thyc su hép dan luét su, cac td chire hanh nghé luét su, to chire tu van phap
luat. Bén canh d6 phai néi dén nhan thirc cta cac luat su vé trach nhiém nghé nghiép ddi véi xa
hoi con chua cao. Ngoai ra, con c6 nguyén nhan khach quan khac nhu nhiéu luat su khong hanh
nghé ma lam cac cong viéc khac hodc c6 luat su hanh nghé nhung ho khong thyc hién cac vu viée

tham gia t6 tung.

C6 nguyén nhan khach quan 13 d6i ngii tro gitp vién phéap 1y da phat trién vé s lugng va
nang lyc thyuc hién vu viéc TGPL, ho dam nhiém dugc ti I¢ 16n hon cac vu viéc TGPL tham gia tb
tung so v6i trude day va do do, sd luong vu viéc TGPL chuyén cho luat su, cong tac vién tro giap
phap 1y giam di. Trén thuc té, khi nguoi thudc dién TGPL c6 yéu cau TGPL déu duoc dap tng
day du, kip thoi, khong bo sot yéu cau TGPL cuia ngudi dan.

- Viée tng dung cong nghé thong tin trong cong tac TGPL dang ¢ giai doan bat dau trién
khai thuc hién, do &6 chua dugc ap dung thuan tién, chua dugc coi 1a cong cu hd tro cho hoat dong
TGPL. Phan mém quén 1y t6 chirc va hoat ddng TGPL m&i van hanh va dang trong qua trinh hoan
thién nén van con mot sd bat cap trong qué trinh thu thap va trich xuét sb liéu TGPL, dudng truyén

trén phan mém hoat dong chua 6n dinh...

- Nhan thirc ctia x4 hoi vé TGPL véi tu cach 1a dich vu sy nghiép cong con chua day du.
Hién nay, van con nhan thitc coi TGPL nhu mot loai hinh dich vu su nghiép cong thong thudng
ma chua tinh dén yéu t6 dic thu, chua nhan thic day du, ddy 1a mot hoat dong nghé nghiép dic
biét dé thuc hién nhiém vu chinh tri do Nha nude giao. Luat TGPL nam 2017 da quy dinh TGPL
1a trach nhiém cua Nha nudc ddi voi ngudi nghéo va ddi tugng yéu thé. Do do, trong qua trinh
nay, cé4c to chirc thuc hién TGPL ctua Nha nudc van phai cung cip dich vu, dong thoi Nha nude
huy dong cac ngudn luc xa hoi, bao gdm ngudn nhéan lyc xa hoi tham gia vao viée cung cip dich

vu nay va cac ngudn tai lyc tir cic co quan, t6 chirc, ca nhan khac hd trg hoat dong TGPL.

- Mot sb dia phuong chua that quan tam doi méi cong tac TGPL, hi¢u qua vu viéc tham
gia tb tung chua cao, viéc danh gia chét luong vu viéc TGPL c6 noti, déi ltc chua thuc su dugc
chu trong. Chinh vi nhan thtc vé cong tac TGPL van con chwa day da nhu vay do d6 viéc phan bo
nguoi lam vi¢e, kinh phi, co s¢ vat chit ddi khi, déi lac cling con chua duoc hop 1y; mbi quan h¢

phéi hop trong cong tic TGPL c¢6 noi van chua dugc nhip nhang, déu dan.




II. PHAT HIEN, KIEN NGHI
1. Cac phat hién chinh

C6 thé ndi rang, viéc Thu tudéng Chinh phi ky Quyét dinh sé 749/QD-TTg ngay 01/6/2015
phé duyét Dé an d6i méi cong tac TGPL di tao co s& cho viée d6i mai cong tic TGPL nhim mang
lai loi ich cho Nha nuéc, xi hoi va tryc tiép 1a dbi trong dugc thy hudng dich vu TGPL. Cac nhom
nhiém vu, giai phap déu xuat phat tir quan diém iy ngudi duge TGPL 1am trung tim. Viéc doi
méi cong tac TGPL trén thyc té trong thoi gian qua la can thiét va di c6 nhitng thanh c6ng mang
tinh dot pha. Nhiéu €4 nhém giai phap, nhiém vu da dugc trién khai hiéu qua, "hinh anh" cong
tac TGPL trong miy nim qua dd pht hop vé6i ban chat cia dich vu TGPL, gbp phan bao dam tot
hon quyén va loi ich hop phéap cua nguoi duoc TGPL. Pic biét, sau 05 nim thuc hién, Dé an da
phat huy vai tro trong viéc dinh hudng nang cao chat luong ngudn lyc thuc hién TGPL, dinh hudng
nhiém vy trong tdm cong tac TGPL 1a thyuc hién vu viéc TGPL va gbp phan nang cao chit luong
vu viéc TGPL.

Sau khi danh gia mot s6 két qua sau 05 nam trién khai Dé an d6i méi cong tic TGPL giai
doan 2015 - 2025 lién quan dén muyc tiéu, cac nhom nhiém vu, giai phap di néu & phan I trén, bao

cao dua ra mot so phat hién chinh sau day:

Phat hién 1: Cac giai phap, nhiém vu hoan thién thé ché déu di dwoc trién khai déng bo nhu ban
hanh Ludt, Nghi dinh va cac van ban quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh Ludt, Quyét dinh s6
32/2016/QP-TTg, Théng tw 12/2018/TT-BTP, Théng tuw s6 59/2020/TT-BTC, Quy ché phéi hop,
dé xuat ngi dung TGPL trong cac B¢ luat, ludt vé to tung, ban hanh chi tiéu vu viéc tham ga 16
tung cho tro givp vién phap 1y. Thé ché cong tac TGPL dd quy pham hod nhiéu dinh hiréng quan
trong ciia Bé dn, gép phdn quan trong trong viéc tao co so cho viéc tiép tuc trién khai cdc muc

tiéu, nhiém vu, giai phdp cua Pé an trong thoi gian toi.

Phdt hién 2: Pé tang $6 lwong va nang cao chat lwong vu viec TGPL can thue hién déng thoi nhiéu
gidi phap trong do tap trung cao cho viéc nang cao nang luc nguoi thuc hién TGPL, huy dong cac
cd nhan, té chirc tham gia TGPL, tang cwong sw phoi hop giita co quan tién hanh t6 tung, nguoi

tién hanh t6 tung véi TGPL dé tang kha nang tiép can TGPL ciia nguwoi dan.

Phdt hién 3: Mét s6 gidi phdp, nhiém vu cong tac truyén thong vé quyén va nghia vu cia ngudi
dwoc TGPL, trinh tu, thii tuc TGPL, vé hé thé’ng 16 chire thue hién TGPL sdn ¢6 da gop phdn nang
cao nhan thirc cua co quan, nguoi quan ly, nguoi thuc hién TGPL va nguoi dwoc TGPL, cong tdac

tdp hudn, boi dudng vé kién thire, ky nang TGPL cho nguoi thiee hién TGPL trong thoi gian qua




trién khai rat tot, dem lai hiéu qua cao. Nhu cau trong thoi gian téi doi héi can tiép tuc trién khai

theo nhiéu phuwong thire, da dang hon nita ndi dung, cach thirc thuc hién.

Phdt hién 4: Mot s6 giai phap, nhiém vu chwa dat dwoc hiéu qua nhu mong muon: viéc huy dong
déi ngii ludt su, t6 chire hanh nghé ludt sw, t6 chirc te van phdp ludt c6 chat lrong tham gia TGPL
chua thiee sw hiéu quad; chuwa c6 quy dinh chuyén déi tro gitip vién phdp Iy sang chirc danh ludt sw

khi ho c¢6 nhu cau.

2. Kién nghij
2.1. Ting cwong khd nang tiép cin dich vu TGPL cho ngwoi din

- Nghién ctru thuc hién/thi diém co ché nguoi thue hién TGPL truc tai cac co quan tién hanh
td tung (cong an, toa an) gitip c6 co ché dé nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo dugc tiép can som voi
TGPL, dac biét 1a ¢ nhiing dia phuong c6 ty 1€ nguodi thudce dién TGPL cao, nguén nhan luc ctua
cac co quan tién hanh t6 tung han ché, tir 46 gbp phan bao dam dap tmg dugc nhu cau TGPL cia
ngudi dan mot cach nhanh chéng va kip thoi nhat. Pong thoi, ting cudong kiém tra, ddnh gia viée
tuan thu cac quy dinh vé trach nhiém cta céc co quan, nguoi tién hanh t& tung khi thu 1y vu viéc
phai thyc hién hudng dan va thong bao vé cac ca nhan thudc dién TGPL dén cac trung tam, chi
nhénh TGPL tai dia phuong.

- Truyén thong vé TGPL giit mt vai trd quan trong trong viée truyén tai thong tin vé TGPL
dén véi nguoi dan, 1a mot yéu td quan trong gitip nguoi dan tiép can va tryc tiép thy huong quyén
ctia minh dugc phép luat quy dinh. bé nang cao hi¢u qua hoat dong truyén thong, can thuc hién

mat sO cong viéc nhu sau:

+ Da dang hoa va d6i méi/sang tao cac phuong thirc truyén théng vé TGPL (qua béo, dai
phat thanh, truyén hinh, internet; v& tranh/dién kich giéi thiéu vé TGPL;...) phu hop véi tung dac
thu dia ban, trinh d§ dan tri cua ngudi dan, dac biét 1a phu hgp véi nhdm ngudi dan toc thiéu s,
chang han xay dung video, kich ban lién quan dén cau chuyén phap luat; ddi v6i cac dan toc 6
chir viét thi bién soan tai liéu bang tiéng dan tdc, cé sy phdi hop giira to chirc thuc hién tro gitip

phép 1y vdi cac co quan thong tin, dai ching;

+ Tap huan, ting cudng hiéu biét vé TGPL cho nhitng ngudi c6 diéu kién tiép xic hang ngay
v&i nguoi dan nhu can bd xa, phuong, giao vién trén dia ban, cong an x4, truong thon, can b hoa
giai, can bd Hoi Phu nir, Hoi Nong dan, gia lang, trudng ban... dé kip thoi giai thich cho nguoi
dan vé quyén dugc TGPL, huéng din ngudi duoc TGPL can phai giri don hodc lién hé véi ai, can
phai 1am gi dé bao vé quyén va loi ich ciia minh;




+ Thiét 14p va duy tri duong day néng vé TGPL dé ngudi dan c6 thé goi toi bat cir khi nao
néu c6 tranh chép, vuong méc phap luat va cac co quan tién hanh t6 tung, dac biét 1a co quan diéu
tra, c6 thé thong tin sém nhét cho t6 chirc thuc hién TGPL ngay khi thu Iy vu viée t tung;

+ Cung cip diy du Bang tin, hop tin TGPL dit tai tru sé cac co quan tién hanh t6 tung, Trai

tam giam, nha tam gitr;

+ Dich td gép phap luat, cac luat lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu ctia ngudi dan

sang tiéng dan toc thiéu sd (d6i v6i nhitng noi nguoi dan toc thiéu sd co chir viét va biét doc);
+ Xay dung cac bang thong tin vé TGPL dit tai Uy ban nhan dén cAp x4, nha sinh hoat thon.

- Nghién ctru xay dung phan mém tra 10i tu van phap luat ty dong ddi v6i nhitng vudng méc
phap luat don gian: huéng dan céc trinh tu, thu tuc khai sinh, ly hon, két hon,... thong qua dién
thoai hodc truc tiép tai cac may tinh duoc dit tai tru sé cua t6 chie thuc hién TGPL, noi tiép cong

dan cta cic co quan hanh chinh nha nuéc dé ngudi dan dé dang tiép can véi TGPL.
2.2. Ting cwong ndng lwc cung cdp dich vu TGPL cé chit lwong cho ngwoi din

- Thyc hién céac giai phap tang cuong nang luc va trach nhiém cua €he co quan quan ly TGPL
& Trung wong va dia phuong trong viéc thu hat ngudn lyc cho cong tic TGPL, kiém soét, theo ddi

va danh gia c6 hiéu qua chat luong dich vu TGPL.

- Tiép tuc nghién ctru hoan thién bd cong cu, cac tiéu chi danh gia chat lugng cong tac TGPL
va chét luong vu viéc TGPL theo huéng d& ap dung va phan anh dung, khach quan chat luong
dich vu TGPL trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dugc TGPL, dem lai sy hai
long va tin cay cua ho khi st dung TGPL.

- Trung tdm TGPL nha nudc & dia phuong can duoc td chirc va van hanh véi tu cach 1a mot
t6 chirc hanh nghé, chi thyc hién nhiém vu TGPL. Can ting cuong sd lugng tro gitp vién phép 1y,

viéc TGPL can dugc thyc hién theo hudng ngay cang chuyén nghiép hon.

- Chii trong viéc nang cao nang lyc cho d6i ngii ngudi thuc hién TGPL (bao gdm ca trg gitip
vién phap 1y, cong tac vién TGPL va luat su tham gia thyc hién TGPL) nham d4p tmg nhu cau
ngay cang cao vé TGPL cua nguoi dan thong qua hoat dong dao tao, boi dudng, hoi thao hodc cac

hinh thtrc chia s¢ kinh nghiém.

+ Vé ndi dung: cac k¥ ning tham gia t tung hinh sy, dan sy, hanh chinh cho doi ngii nguoi

thuc hién TGPL, trong d6 tap trung vao k¥ ning giao tiép, tiép xtuc duong sy, nhat 1a tiép xac véi




cac ddi tuong ddc thu nhu: nguoi dan toc thiéu sd, ngudi khuyét tat, tré em...tham gia hoi cung,

tranh tung tai Toa;

Phéi hop v6i Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, B Cong an lya chon
cac chuyén dé phu hop dé tap huén, rut kinh nghiém vé cac phién toa tranh tung theo tinh than cai
cach tu phap cho nguoi thyc hién TGPL va nhitng ngudi tién hanh t6 tung. Dao tao nhom ngudi
thyc hién TGPL c6 nhitng k¥ nang, kinh nghiém déc thu dé 1am viéc hiéu qua v&i nhiing ddi tuong
c6 dic diém tam 1y dac thu nhu: phu nit 1a nan nhan bao luc gia dinh, nan nhan bi mua ban, nguoi

bi x4m hai tinh duc...; k¥ ning 16ng ghép gidi trong thuc hién TGPL.

+ V& cach thuc to chirc tap huén: nghién ctru cac cach thirc tap huan phu hop trong nhimg
diéu kién cu thé (hoi nghi tap trung, tap hun tryc tuyén, tap huin theo nhom nho). Nghién ctru dbi
m&i cach thire tap hudn, 1y ngudi hoc lam trung tim, ting cudng toi da kha ning tuong tac cia
hoc vién, ting thoi luong thuc hanh cac tinh hudng cu thé, qua d6 trang bi cho hoc vién k¥ niang

gidi quyét cac tinh hudng thyc té.

+ V& giang vién: can lya chon nhiing gidng vién 1a nguoi c6 chuyén mon cao, cé ky nang su

pham, c6 kinh nghiém thyc tién giai quyét cac vu viée trong linh vuc giang day.

- T chirc cac hoi thao chia sé kinh nghiém theo chuyén dé cu thé nhu: thuc hién trg gitp
phap 1y cho mot s6 dbi tuong dic thu (nguodi nghéo, ngudi dan toc thiéu s6, nguoi khuyét tat, tré

em, nan nhan bao luc gia dinh...).

- Tap hop bién soan cac vu viéc thanh cong lam tai li¢u tham khdao cho nguoi thyc hién
TGPL.

- Nang cép hé théng quan 1y t6 chirc va hoat dong TGPL va lién thong véi cac vu viéc dang

thuc hién cua co quan tién hanh tb tung dé danh gia chét luong TGPL.
2.3. Tao co ché huy dong mgnh mé hon niva sw tham gia TGPL cia xa hgi

- Tlep tuc nghién ctru quy trinh, tha tuc dé tao diéu kién thuan loi cho cac t6 chirc hanh nghe
luat su, to chirc tu van phéap luat co uy tin, kinh nghiém tham gia TGPL; stra d6i quy dinh vé ky
hop dong thuc hién TGPL theo hudng don gian hoéa thu tuc, trinh ty Iya chon, ky hop dong thuc
hién TGPL. Déng thoi, nghién ctru c6 quy dinh cu thé dé ton vinh co quan, td chirc, ca nhan tham
gia, dong gdép cho hoat dong TGPL.

- Céc t6 chirc chinh tri- xa hoi, chinh tri- x3 hoi- nghé nghiép can c6 giai phap dé phat dong,
dong vién thanh vién, hoi vién ciia to chirc co dong gop cho xa hoi théng qua viéc tham gia TGPL,
coi day la trach nhiém xa hoi dbi voi cong dong. Bo Tu phap ph01 hop v6i co quan trung wong cua
cac t6 chirc nay nghién ciru co ché chia sé kinh nghiém thuc tién trong viéc t6 chirc hoat dong




TGPL va thuc hién TGPL cua cac t6 chtc x3 hoi, co ché phéi hop tap huén, nang cao nang luc
thuc hién TGPL cho cac thanh vién, hoi vién cua cac to chirc xa hoi.

2.4. Kién nghi siva doi, chinh sdich

- D& nghj sira d6i Luat Luat su theo hudng cho phép trg gitp vién phép ly da dap ung cac
diéu kién, tiéu chuén theo Luat TGPL nam 2017 va héng nam dat chi tiéu tham gia tb tung co thé

duogc chuyén ngang sang thanh luat su khi c6 nhu cau.

- Nghién ctru, xay dung Dé an phat trién cong tac TGPL cho giai doan méi tir 2025 - 2030,
dinh hudng 2035 dé bao dam phat huy nhing két qua dat duoc ciia Dé an d6i moi giai doan 2015-
2025 va cé nhitng muc tiéu phat trién manh mé hon, khéng dinh vi tri, vai tro cia TGPL trong téng

thé chinh sach an sinh xa hoi./.




Phu luc. Mt s6 vu viéc thanh cong, hig¢u qua

1. Vu “Trdm cap tai san” tai Thanh Hoa

T 1a nguoi dudi 18 tudi da an trom tai san cta nha mot nguoi dan. Tong gid tri tai san trom
cép 1a: 9.850.000 dong. Ngay 14/12/2018 Co quan Cong an huyén Tinh Gia da ra quyét dinh khai
t6 vu an va quyét dinh khai t6 bi can d6i véi T va ap dung bién phép khan cp tam thoi cdm T di
khoi noi cu tri.

Ngay 14/12/2018, Chi nhanh TGPL s6 7 da ra quyét dinh cir trg giGp vién tham gia t6 tung.
Sau khi duoc phan cong vu an, tro gitp vién phap 1y da tién hanh trao d6i vé ndi dung vu an Vi
diéu tra vién va tham gia hoi cung ciing nhu thu thap cac thong tin c& nhan, hoan canh gia dinh T.
Sau khi tong hop lai céc tinh tiét cua vu &n, nguyén nhan, hoan canh, muc dich, nhan thic vé hanh
Vi pham t6i ciing nhu nhan than caa T. Ngay 28/2/2019, Trg gitp vién di trao doi voi kiém séat
vién, bi can va gia dinh bi can tién hanh thoa thuan dan su vai bi hai, bi hai da tw nguyén hoa giai
ddng thoi c6 don dé nghi mién truy ctu trach nhiém hinh sy d6i véi . Ngay 02/3/2019, tro
gilip vién phép ly viét ban kién nghi dé xuat Vién kiém sat nhan dan huyén Tinh Gia mién truy
ctru trach nhiém di véi T. Ngay 06/3/2019, Vién kiém sat nhan dan huyén Tinh Gia ra Quyét dinh
dinh chi vy an va Quyét dinh dinh chi vu an ddi véi bi can T.

2. Vu viéc tai Nghé An

Ngay 17/01/2019, B bi co quan canh sat diéu tra Cong an thi xa Hoang Mai khoi té vé toi
Tang trir hang cam theo khoan 1, Piéu 191 B6 luat hinh sy. Ngay 17/01/2019, B da c6 don yéu
cau TGPL va dugc Trung tim TGPL nha nudc tinh Nghé An ctr trg gitip vién phép ly tham gia.
Ngay 23/01/2019, Cong an thi xa Hoang Mai di ra quyét dinh chuyén vu &n hinh sy dén Céng an
huyén Quynh Luu dé diéu tra theo tham quyén.

Quaé trinh tham gia bao chira cho bi can P tai co quan canh sat diéu tra, trg gilp vién phép
ly thiy rang: Bi can pham t6i khi chua du 18 tudi, trinh d6 van hoa thap, nha nghéo, me mic bénh
hiém nghéo va 1a lao dong chinh trong gia dinh, pham toi it nghiém trong; pham toi lan dau do 15i
vO Y gilip stc vé mit tinh than; ngudi dudi 18 tudi pham toi khong dang ké. Do bi can ¢6 nhiéu
tinh tiét giam nhe nén cin ctr khoan 2, diéu 91 Bo luat hinh sy; diéu 36, 41, 230, 246 Bo luat t6
tung hinh su, trg giup vién da co vian ban dé nghi mién trach nhiém hinh su giri co quan canh sét
diéu tra va vién kiém sat nhan dan huyén Quynh Luu. Sau khi xem xét cac ndi dung dé nghi, cin




ctr vao quy dinh cua phap luat, ngay 07/3/2019, Céng an huyén Quynh Luu d3 ra quyét dinh mién
trach nhiém hinh sy déi véi b.

3. Vu viéc TGPL tai Bic Ninh

Do khdng c6 tién nén Q. nay sinh y dinh cudp tai san caa lai xe taxi, roi lay tién ra Ha Noi
tim kiém viéc 1am. Thyc hién ¥ dinh ndy Q ciing ban minh [én xe taxi cia anh T dé nghi l4i xe di
long vong & khu cong nghiép Tién Son (Tién Du, Bic Ninh), Quang Minh (M& Linh, Ha Noi), san
bay Noi Bai... nham muc dich chd c6 co hoi thi cudp. Di dén khu phd Ao Sen, Pinh Bang, Tir
Son, Bic Ninh thi lai xe bao khéng chd nita. Loi dung luc anh T. khong dé y, Q. dung tay phai
cam dao vong qua co anh T, phan ludi dao hudng vao co va cira nhe mot nhat vao ving cb bén trai
cia anh T. Bi cta ¢6, anh T nga ngudi Vé phia sau, day tay caa Q. ra va mo cira xe ho cudp. Q va
ban xubng xe bé chay. Sau d6 ca hai bi cdng an bit. Anh T. di giam dinh phap y két luan ty Ié ton
thuwong co thé do thuwong tich gay ra 1a 2%.

Vién kiém sét truy t6 02 t6i danh 13 “Giét ngudi” theo diém g khoan 1 diéu 123 va “Cudp
tai san” theo quy dinh tai diém d khoan 2 diéu 168 Bo luat Hinh su. Khi duoc phan cong TGPL
cho Q. Tro gitip vién phéap 1y da nghién ctru ho so, phan tich cac tinh tiét ciia vu viéc va nhan dinh
rang: y chi chii quan cta bi cao 1a chi l4y tai san cta 1ai xe taxi, khong duoc lam 1ai xe bi thuong,
khi Quynh ké dao vao c6 14i xe taxi, muc dich chi doa l4i xe dua tién. Tuy nhién, khi 14i xe kéu 1én
bi cudp thi hai bén méi dan dén giang co nhau trén xe, qué trinh giang co dién ra rit nhanh, Quynh
c6 tam 1y run sg din dén c6 vét cira nhe trén cb 14i xe. Xét ca hanh vi khach quan va y chi chi
quan cho thiy hanh vi ciia Quynh khong dii yéu t6 cau thanh t6i giét ngudi. Q chi pham tdi cudp
tai san, do d6, Tro gitp vién phép 1y da c6 ban luan ctr bao chita cho Q dé nghi Toa chip nhéan va
tuyén khong pham toi “Giét ngudi” theo diém g khoan 1 diéu 123 B6 luat hinh su va “Cudp tai
san” theo quy dinh tai diém d khoan 2 diéu 168 B6 luat hinh su.

Két qua 1a Toa an da chip nhan dé nghi ctia ngudi thuc hién TGPL.
4. Vu viéc TGPL tai Pha Tho

B c6 hanh vi ding gay vut vao dau T, ty Ié thuong tat 12 44%. Bi can B bi Cong an tinh Ph

Tho khai td vy an, khai t6 bi can vé hanh vi giét ngudi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 93 BLHS.
Tro gilp vién phép Iy bao chita cho bi cao khong nhat tri véi toi danh ma Vién Kiém sat

nhan dan d truy td, & nghi chuyén sang toi danh “Cé y gay thuwong tich” theo quy dinh tai khoan
3 Piéu 104 BLHS 1999, 4p dung diém b, p Khoan 1, 2 Diéu 46, khoan 1, 2 Diéu 60, Diéu 69, Piéu




74 BLHS xem xét giam nhe hinh phat cho bi cao, cho bi céo cai tao ngoai xa hoi va dugc HBXX
chap nhan, tuyén phat bi cdo pham t6i “Cé ¥ gdy thuong tich”, xir phat bi cdo 30 thang ti nhung
cho hudng an treo, thoi gian thir thach 1a 05 nam

5. V/u viéc TGPL tai Ha Tinh

C6 vu an voi sy tham gia cua Tro gitp vién phap 1y duoc hoi ddng Tham phan Toa an nhan
dan tdi cao lva chon dua vao 1am An 18 s6 30/2020/AL dé 1am ngudn nghién ctu, 4p dung trong
Xét xtr cho nhiing vu &n Xay ra twong tw. Vu an nay phuc tap, kéo dai nhiéu nam, qua nhiéu cip
xét xtr, Tro gitp vién phap 1y 1a ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho bi hai trong vu tai xé
xe ben cé tinh can chét tai xa Ky Tién, huyén Ky Anh. Két qua, thang 11/2018 TAND tinh Ha
Tinh mé phién so tham tuyén phat tai xé vé toi Giét nguoi (thay Vi toi vi pham cac quy dinh vé
diéu khién phuong tién giao thong duong bo) va boi thuong cho gia dinh bi hai hon 170 triéu dong.
Pay 1a mot trong nhitng vu viéc da tao duoc su chuyén bién trong niém tin cua co quan, nguoi tién
hanh t6 tung, ngudi dan, to chirc, ca nhan khac vé hoat dong TGPL trén dia ban.

6. Vu viéc tai Ha Noi

Do thiéu hiéu biét nén Ong P 1a ngudi khiém thi, gan 70 tudi vay 200 triéu dong, ky hop
ddng ay quyén cho ngudi cho vay véi noi dung 1 trong vong 20 thang ma 6ng khdng tra s tién
da vay thi nguoi cho vay toan quyén dinh doat d6i véi manh dét caa dng. Sau 20 thang ong P
khéng tra duoc tién vay, nguoi vay da ban dat cia ong. Trung thm TGPL Ha Noi da tim duoc
ngudi ding tén sg hiru dat. Tro gilp vién phap ly thuc hién vu viéc khang dinh viéc chuyén nhuong
quyén sir dung dt 12 tréi voi van ban cam két va viéc ky hop dong cong chitng chuyén nhuong dat
1a chua dung phép luat nén da moi cac bén dén phan tich va tién hanh hoa giai. Sau budi hoa giai
ngudi mua dat da nhét tri ky cac gidy to dé chuyén lai tén gidy ching nhan quyén st dung dat cho
ong D.

7. Vu viéc “Panh bac” TGPL tai Thira Thién - Hué

V. bi Vién Kiém sét truy t6 vé toi Panh bac va tai phién toa kiém sét vién git quyén cong td
dé nghi xir phat ngudi bi budc toi hinh phat ti cho huéng an treo. Khi dugc phan cong bao chira
cho V, Trog gilp vién phap Iy ciia Trung tm TGPL tinh Thira Thién - Hué nghién ctiu cac tinh tiét
ctia Vu an, nhan than ngudi pham toi thi thiy rang xt phat hinh phat tir d6i v6i V 1a chwa phu hop
nén dé nghi Toa an &p dung hinh phat “Cai tao khéng giam gii” tir 6 - 9 thang va khong ap dung
hinh phat b4 sung; khong khau trir thu nhap cia ngudi bi budc toi. Toa chap nhan y kién bao chita




cua Trg giup vién phap ly, tuyén phat V 12 thang “Cai tao khéng giam gitr” khong ap dung hinh
phat bé sung.

8. Vu viéc TGPL Tai Binh Thuan

Ban Céo trang sé 05/CT-VKSBA-HS ngay 03/7/2019 cua Vién Kiém sat nhan dan huyén
Béc Ai truy t& B. vé t6i “Vi pham quy dinh vé khai thac, bao vé ring va 1am san” theo khoan 1
Diéu 232 BLHS 2015. Khi duwgc phan cong bao chita cho bi cao, Tro giup vién phap 1y dd nghién
ctru toan dién hd so vu 4n va nhan thay Vién Kiém sét vién dan va ap dung quy dinh cua Bo luat
hinh s ndm 2015 13 khong phu hop va gy bat loi cho bi cdo. Tro giup vién dé nghi Toa &n tra hd
so dé diéu tra bo sung theo hudng &p dung B luat hinh sy nim 1999 theo huéng B. khong pham
toi hinh su.

Trén co s& kién nghi nay Toa an da tra hd so cho Co quan Cong an, Vién Kiém sat dé diéu
tra b6 sung. Két qua cudi ciing cia vu an nay 1a Vién Kiém sat khong truy ctu trach nhiém hinh
su d6i voi D.

9. Vu viéc TGPL tai Lam Péng

C4o trang cua Vién kiém sat nhan dan huyén Cat Tién truy t bi cao Q. vé toi Trom cap tai
san, theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 173 B¢ luat hinh sy va 4p dung 2 tinh tiét giam nhe duoc quy
dinh tai diém i va s caa Diéu 51 BLHS, dé nghi xi bi c&o tir 6 thang tU cho hwong &n treo

Nguoi thuc hién TGPL da nghién ctu, phan tich cac tinh tiét cua vu viéc va thay rang ngay
tir ddu Q. khong c6 ¥ dinh trom cap tai san. Q vao nha éng T véi muc dich 13 udng nude nhung
khi nhin thiy dién thoai dang sac pin, dep nén dot xuat nay sinh y dinh liy trom dién thoai. Nhan
than bi céo tbt, pham toi 1an dau nén tai phién toa nguoi thuc hién TGPL dé nghi Hoi dong xét xir
Xét xir bi c&o mirc thap nhat cua khung hinh phat. Hoi ddng xét xir da tuyén mién trach nhiém hinh
su cho bi cao.

10. Vu viéc trom cap tai san tai Ha Tinh

B. (sinh nam 2005) d3 cung véi K. thuc hién 03 vu trom cap tai san, chiém doat tong s6 tién
58.400.000d trén dia ban thi x4 Ky Anh. Luat su ky hgp dong thuc hién TGPL tham gia t6 tung
bao vé quyén va lgi ich hop phap cho ngudi bi t6 giac B. tai giai doan tién té tung. Trong qué trinh
tham gia t6 tung bao vé quyén va loi ich hop phap cho B. Luat su ky hop dong thuc hién TGPL
da tham gia Iy 101 khai va 1am viéc voi cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung trén




co s& quy dinh ciia phap luat d& nghi khdng khoi té ddi véi B. Co quan Piéu tra Cong an thi xa
Ky Anh di quyét dinh xa phat hanh chinh va khéng khai té ddi vai hanh vi cua B,




